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Cauza C-9 din 2020, Grundstiicksgemeinschaft Kollaustrafle 136. Deducerea si colectarea
TVA in cazul sistemului de TVA la incasare.

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

10 februarie 2022

. Irimitere preliminard — Fiscalitate — Taxa pe valoarea addugatdi (TVA)-— Directiva
2006/112/CE — Articolul 66 primul paragraf litera (b) — Exigibilitatea TVA-ului — Incasarea
pretului — Articolul 167 — Nasterea si intinderea dreptului de deducere a TVA-ului achitat in
amonte — Articolul 167a — Derogare — Contabilitate de casd — Inchirierea si subinchirierea unui
imobil afectat unei exploatari industriale sau comerciale”

In cauza C-9/20,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal din Hamburg, Germania), prin decizia din 10 decembrie
2019, primita de Curte la 10 ianuarie 2020, in procedura

Grundstiicksgemeinschaft Kollaustrafie 136

impotriva

Finanzamt Hamburg-Oberalster,

CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul C. Lycourgos, presedintele Camerei a patra, indeplinind functia de presedinte
al Camerei a cincea, si domnii I. Jarukaitis (raportor) si M. Ilesi¢, judecatori,

avocat general: domnul E. Tanchev,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Grundstiicksgemeinschaft Kollaustrale 136, de M. Gerber, Steuerberater;

— pentru guvernul german, initial de J. Moller si S. Eisenberg, ulterior de J. Mdller, in calitate
de agenti;
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— pentru guvernul suedez, de O. Simonsson, C. Meyer-Seitz, M. Salborn Hodgson, H. Shev,
H. Eklinder si R. Shahsavan Eriksson, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, initial de R. Pethke si N. Gossement, ulterior de R. Pethke, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 9 septembrie 2021,
pronunta prezenta
Hotarare

1 Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 167 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugatd (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (denumitd in
continuare ,,Directiva TVA”).

2 Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Grundstiicksgemeinschaft
KollaustraBe 136 (denumitd in continuare ,Kollaustrale”), pe de o parte, si Finanzamt
Hamburg-Oberalster (Administratia Fiscala din Hamburg-Oberalster, Germania) (denumitd in
continuare ,,administratia fiscala”), pe de alta parte, in legatura cu stabilirea momentului in care ia
nastere dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata (TVA).

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii
3 Considerentul (24) al Directivei TVA are urmatorul cuprins:

,Conceptele de fapt generator si exigibilitate a TV A este necesar sa fie armonizate in cazul in care
introducerea sistemului comun privind TV A si orice modificare ulterioara a acestuia produc efecte
in acelasi timp 1n toate statele membre.”

4 Considerentul (4) al Directivei 2010/45 are urmatorul cuprins:

,Pentru a sprijini intreprinderile mici si mijlocii care Intdmpind dificultati in a plati TVA
autoritatilor competente Tnainte de a fi incasat platile de la clienti, statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a permite contabilizarea TVA 1n cadrul unui sistem de contabilitate de casa, care
permite furnizorului sa plateasca TV A autoritatii competente Tn momentul ncasarii platii pentru o
livrare/prestare si care 1i determina dreptul de deducere in momentul achitarii livrarii/prestarii in
cauzd. Acest lucru ar trebui sa permitd statelor membre sa introducd un sistem optional de
contabilitate de casa care sa nu aiba un efect negativ asupra fluxului de numerar legat de incasarile
din TVA.”
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5 Titlul VI din Directiva TV A, intitulat ,,Fapt generator si exigibilitatea TVA”, cuprinde patru
capitole. In capitolul 2 din acest titlu, intitulat ,,Livrarea de bunuri si prestarea de servicii”, articolul
63 din aceasta directiva prevede:

,Faptul generator intervine si TVA devine exigibild atunci cand sunt livrate bunurile sau sunt
prestate serviciile.”

6 Articolul 66 din directiva mentionata precizeaza:

,Prin derogare de la articolele 63, 64 si 65, statele membre pot prevedea ca TVA sa devina
exigibila, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane impozabile, la una din
urmdtoarele date:

[..]

(b)  cel tarziu la data incasarii platii;

[..]”

7 Titlul X din Directiva TVA, intitulat ,,Deduceri”, cuprinde cinci capitole. In capitolul 1 din
acest titlu, intitulat ,,Originea si sfera de aplicare a dreptului de deducere”, figureaza, printre altele,
articolele 167, 167a si 168 din aceasta directiva.

8 Articolul 167 din Directiva TVA prevede:
,Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibila devine exigibild.”
9 Potrivit articolului 167a din aceasta directiva:

»Statele membre pot prevedea, in cadrul unui sistem optional, ca dreptul de deducere al unei
persoane impozabile a carei TVA devine exigibila numai in conformitate cu articolul 66 litera (b)
sa fie amanat pana in momentul in care TVA pentru bunurile sau serviciile care i-au fost
livrate/prestate a fost platita furnizorului sau.

[...]”
10 Articolul 168 din directiva mentionata precizeaza:

,In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei
persoane impozabile, persoana impozabild are dreptul, in statul membru in care efectueaza
operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care are obligatia de a o plati,
urmdtoarele sume:
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(a) TVA datorata sau achitatd in statul membru in cauza pentru bunurile care i sunt sau care
urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care i sunt sau urmeaza a-i fi prestate de o alta persoana
impozabil;

[L.]

11 Capitolul 4 din titlul X din Directiva TV A, intitulat ,,Norme care reglementeaza exercitarea
dreptului de deducere”, cuprinde, printre altele, articolele 178 si 179 din aceasta directiva.

12 Articolul 178 litera (a) din Directiva TVA prevede:

,Pentru a-si exercita dreptul de deducere, o persoana impozabild este necesar sa Indeplineasca
urmatoarele conditii:

a)  pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce priveste livrarea de bunuri
sau prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine o factura emisa in conformitate cu titlul
XI capitolul 3 sectiunile 3-6.”

13 Potrivit articolului 179 din aceasta directiva:

,,Persoana impozabila efectueaza deducerea scazand din valoarea totald a TVA datorate pentru o
anumitd perioadad fiscald valoarea totala a TVA pentru care, in aceeasi perioada, dreptul de
deducere a aparut si este exercitat in conformitate cu articolul 178.

[L.]

14 Titlul XI din directiva mentionatd, intitulat ,,Obligatiile persoanelor impozabile si ale
anumitor persoane neimpozabile”, cuprinde opt capitole, printre care capitolul 3, intitulat
,Facturare”. In sectiunea 4 din acest capitol, intitulatd ,,Continutul facturilor”, articolul 226 din
aceeasi directiva precizeaza:

,Fard a aduce atingere dispozitiilor speciale prevazute de prezenta directiva, este necesar sa se
mentioneze doar urmatoarele detalii Tn scopuri [de] TVA pe facturile emise in temeiul articolelor
220 51 221:

[...]

(7a)  atunci cand TVA devine exigibila in momentul ncasdarii platii, n conformitate cu articolul
66 litera (b) si dreptul de deducere apare in momentul in care taxa deductibild devine exigibila,
mentiunea «contabilitate de casa;

[..]”

Dreptul german
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15  Umsatzsteuergesetz (Legea privind impozitul pe cifra de afaceri) din 21 februarie 2005
(BGBI. 2005 I, p.386), in versiunea aplicabild litigiului principal (denumitd in continuare
,UStG”), prevede la articolul 13, intitulat ,,Exigibilitatea taxei”:

»(1)  Taxa devine exigibila:
1. pentru livrari si alte prestatii:

(a)  1ncazul calcularii taxei in functie de platile convenite [articolul 16 alineatul (1) prima teza],
la expirarea perioadei contabile in care au fost executate prestatiile. Acest lucru se aplica si
prestatiilor partiale. Existd prestatii partiale atunci cand, pentru anumite componente ale unei
prestatii comerciale divizibile, plata se stabileste in mod separat. Daca plata sau o parte din aceasta
este Tncasatd inainte de executarea prestatiei sau a prestatiei partiale, taxa devine exigibila la
expirarea perioadei contabile in care a fost Incasata plata sau plata partiala;

(b)  in cazul calculdrii taxei in functie de platile incasate (articolul 20), la expirarea perioadei
contabile in care au fost Incasate platile;

[...]”

16  Articolul 15 din aceasta lege, intitulat ,,Deducerea taxei achitate iIn amonte”, prevede:

(1)  Intreprinzitorul poate deduce urmatoarele valori aferente taxei achitate in amonte:

1.  taxa legal datorata pentru livrari si alte prestari efectuate in favoarea intreprinderii sale de un

alt intreprinzator. Exercitarea dreptului de deducere este conditionatd de detinerea de céitre
intreprinzdtor a unei facturi emise conform articolelor 14 si 14a.

[..]”

17  Articolul 16 din legea mentionata, intitulat ,,Calculul taxei, perioada de impunere si
impozitarea individuald”, prevede:

(1) In masura in care dispozitiile articolului 20 nu sunt aplicabile, taxa se calculeazi pentru
platile convenite. Perioada de impunere este anul calendaristic. [...]

(2)  Din taxa calculatd in conformitate cu alineatul (1) se scad valorile taxei deductibile achitate
in amonte in temeiul articolului 15, aferente perioadei de impunere.”

18  Articolul 20 din UStG, intitulat ,,Calcularea taxei in functie de remuneratiile Incasate”,
precizeaza:

,La cerere, administratia fiscala poate autoriza un Intreprinzator
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1. a carui cifra de afaceri totald [articolul 19 alineatul (3)] nu a depasit in anul calendaristic
precedent 500 000 de euro sau

2. care, In conformitate cu articolul 148 din Abgabenordnung (Codul fiscal), este scutit de
obligatia de a tine o evidentd contabild si de a intocmi periodic situatii financiare pe baza
inventarelor anuale sau

3. 1n masura in care efectueazd operatiuni in temeiul unei activitati exercitate in calitate de
membru al unei profesii liberale, in sensul articolului 18 alineatul (1) punctul 1 din
Einkommensteuergesetz (Legea privind impozitul pe venit),

sa calculeze taxa nu in functie de remuneratiile convenite [articolul 16 alineatul (1) prima teza], ci
in functie de remuneratiile incasate.

[...]”
Litigiul principal si intrebarile preliminare

19 Kollaustrafle, o societate civila, a dat spre inchiriere un teren cu destinatie industriala si
comerciald a carui locatara era ea insasi.

20  Kollaustrale, precum si locatorul sdu renuntaserd in mod valabil la scutirea acestor
operatiuni de inchiriere si, prin urmare, au optat pentru supunerea lor la plata TVA-ului. In temeiul
articolului 20 din UStG, ei au fost autorizati de administratia fiscald sa calculeze TVA-ul in functie
de remuneratiile incasate, cu alte cuvinte, potrivit metodei contabilitatii de casa, iar nu in functie
de remuneratiile convenite. Prin contractul de inchiriere, Kollaustrale dispunea de o factura
corespunzatoare pentru prestatii continue.

21  Incepand cu anul 2004, KollaustraBe a obtinut amanarea platii unei parti a chiriilor. Astfel,
aceasta a efectuat plata unei parti a chiriilor sale pentru anii 2009-2012 in anii 2013-2016. Ea a
beneficiat de asemenea de o remitere de datorie din partea locatorului in cursul anului 2016.

22 Platile efectuate includeau toate 19 % TVA, iar KollaustraBe si-a exercitat dreptul de
deducere a taxei achitate Tn amonte, independent de perioada de inchiriere careia ii corespundeau
platile, in cursul exercitiului de declarare anticipata sau al anului calendaristic in cursul cdruia a
avut loc plata.

23 Cu ocazia unei inspectii, administratia fiscald a considerat ca dreptul de deducere a taxei
achitate in amonte a luat nastere din momentul executdrii operatiunii — in speta, punerea la
dispozitie pe baza lunara a terenului — si ca acesta ar fi trebuit, asadar, sa fie invocat pentru perioada
corespunzatoare.

24 In consecinta, au fost emise decizii de impunere pentru exercitiile 2011-2015, precum si o
decizie provizorie de impunere pentru exercitiul 2016. In aceste decizii, taxa care trebuia dedusa
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a fost calculatd in functie de chiria convenitd in fiecare an, ceea ce a generat o rectificare a
impunerii n valoare totald de 18 409,67 euro pentru exercitiile 2013-2016.

25  Se precizeaza ca deciziile de impunere pentru exercitiile anterioare nu au fost modificate,
lichidarea taxei fiind prescrisa. TVA-ul care fusese inclus in chiriile platite in cursul anilor 2013
12014, corespunzator perioadelor de inchiriere din anii 2009 si 2010, nu a fost inregistrat in contul
KollaustraBBe ca taxd aferenta intrarilor, administratia fiscala considerand ca dreptul de deducere
ar fi trebuit invocat pentru exercitiile 2009 si 2010.

26  La 3 iulie 2017, KollaustraBe a formulat o contestatie impotriva deciziilor de impunere
emise pentru exercitiile 2013-2016, care a fost respinsi la 8 noiembrie 2017. In aceste conditii, la
28 noiembrie 2017, Kollaustra3e a introdus o actiune la Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal
din Hamburg, Germania), in fata caruia a invocat o incélcare a Directivei TV A, sustinand c4, atunci
cand furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii calculeaza taxa pe care o datoreaza in temeiul
remuneratiilor Incasate, dreptul de deducere al beneficiarului livrarii sau al prestarii se naste numai
la momentul platii remuneratiei.

27  Intrucat trebuie sa stabileascd daca, atunci cand furnizorul de bunuri sau prestatorul de
servicii calculeaza TVA-ul potrivit remuneratiilor incasate, dreptul de deducere a TVA-ului ia
nastere din momentul realizarii livrarii sau prestarii sau numai la incasarea remuneratiei, instanta
careia dreptul de deducere trebuie invocat intotdeauna din momentul executarii livrarii sau
prestarii.

28  Aceasta aratd cd, in temeiul reglementarii germane, dreptul de deducere ia nastere la
realizarea livrarii de bunuri sau a prestdarii de servicii si aceasta indiferent de momentul in care taxa
devine exigibild in raport cu furnizorul sau cu prestatorul si indiferent daca taxa este calculata de
furnizor sau de prestator in functie de remuneratiile convenite sau in functie de remuneratiile
incasate. Ea arata, Tn aceasta privintd, ca legiuitorul german nu a utilizat posibilitatea acordatd
statelor membre la articolul 167a din Directiva TVA, astfel incat, in dreptul german, dreptul de
deducere al destinatarului livrarii de bunuri sau al prestérii de servicii ia nastere din momentul
realizarii livrarii sau prestdrii, chiar si atunci cand furnizorul sau prestatorul este o persoana
impozabild taxata in functie de remuneratiile Tncasate.

29 Instanta de trimitere are insd indoieli in ceea ce priveste compatibilitatea dreptului german
cu dreptul Uniunii in raport cu articolul 167 din Directiva TVA, in temeiul caruia dreptul de
deducere ia nastere numai in momentul in care taxa deductibila devine exigibila.

30 In opinia acesteia, s-ar putea considera ca dreptul german este contrar unei aplicari riguroase
a acestui articolul 167, in masura in care, desi legiuitorul national a utilizat posibilitatea acordata
statelor membre de a prevedea ca taxa devine exigibila in raport cu anumite persoane impozabile
numai la Tncasarea pretului, acesta a prevazut ca dreptul de deducere a taxei achitate in amonte,
chiar si 1n acest caz, ia nastere din momentul in care livrarea sau prestatia a fost executata, rupand
astfel legatura dintre exigibilitatea taxei si dreptul la deducere.
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31 Instanta de trimitere considera cd o astfel de aplicare riguroasa a articolului 167 din Directiva
TVA este sustinutd de articolul 226 punctul 7a din aceasta directiva, care nu a fost transpus in
dreptul intern. Aceasta arata ca, in pofida netranspunerii de catre Republica Federalda Germania a
articolului 226 punctul 7a, doctrina sustine cd din acesta rezulta ca raportul dintre exigibilitatea
taxei si dreptul de deducere prevazut la articolul 167 din directiva mentionata este in prezent
imperativ.

32 Insens invers, s-ar putea considera, in opinia sa, ca dreptul german este compatibil cu dreptul
Uniunii daca articolul 167 din Directiva TVA nu prevede o norma imperativa, ci cuprinde doar o
»idee directoare”. O astfel de interpretare ar decurge dintr-o declaratie a Consiliului Uniunii
Europene si a Comisiei Europene reluata intr-un proces-verbal al lucrarilor pregatitoare privind
articolul 17 alineatul (1) din A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind
armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata: baza unitara de evaluare (JO 1977, L 145, p. 1), al carui text
a fost reluat la articolul 167 din Directiva TVA. Potrivit acestei declaratii, statele membre ar putea
deroga de la principiul prevazut la acest articolul 17 alineatul (1) atunci cand furnizorul de bunuri
sau prestatorul de servicii este impozitat in functie de veniturile Incasate de acesta.

33 In eventualitatea in care un stat membru ar putea deroga de la articolul 167 din Directiva
TVA, instanta de trimitere ridicd de asemenea problema daca persoana impozabila poate, in aceste
situatii, sa invoce in orice caz dreptul de deducere in cursul exercitiului fiscal in care dreptul de
deducere ar fi luat nastere potrivit unei aplicdri riguroase a acestui articol, atunci cand nu mai are
posibilitatea de a-1 invoca pentru exercitiul fiscal anterior care este pertinent in temeiul dreptului
national.

34  In aceastd privintd, instanta de trimitere arati ci, in temeiul dreptului german, o persoani
impozabild care nu a efectuat deducerea taxei aferente intrarilor nu isi poate valorifica dreptul de
deducere pentru un exercitiu fiscal ulterior. Aceasta arata ca, astfel, dreptul de deducere nu poate
fi exercitat atunci cand taxa aferenta intrarilor nu mai poate fi invocata retroactiv ca urmare a
expirarii termenului de stabilire a taxei, precum 1n cauza cu care este sesizatd. Cu toate acestea,
instanta de trimitere considerd ca articolul 167 din Directiva TVA ar putea impune o apreciere
diferitd intr-un astfel de caz. Astfel, avand in vedere importanta fundamentala a dreptului de
deducere si pentru a garanta neutralitatea TV A-ului, ar putea fi necesar, in opinia sa, sa se permita
unei persoane impozabile sa deduca taxa aferenta intrarilor in cursul perioadei fiscale care rezulta
din aplicarea acestui articol chiar si in cazul in care dreptul national deroga de la acesta.

35  In aceste imprejuriri, Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal din Hamburg) a hotarat si
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmdtoarele Intrebari preliminare:

,»1)  Articolul 167 din Directiva [TVA] [...] se opune unei reglementari nationale care prevede
ca dreptul de deducere a taxei achitate in amonte ia nastere incad din momentul executarii
operatiunii inclusiv atunci cand, potrivit dreptului national, taxa devine exigibild pentru furnizor
sau prestator numai la Incasarea platii, iar plata nu a fost incd efectuata?
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2)  In cazul unui rispuns negativ la prima intrebare: articolul 167 din Directiva [TVA] [...] se
opune unei reglementari nationale potrivit careia dreptul de deducere a taxei achitate Tn amonte nu
poate fi invocat pentru perioada de impozitare in care a fost Incasatad plata atunci cand taxa devine
exigibila pentru furnizor sau prestator numai la incasarea platii, prestatia a fost deja furnizata intr-o
perioada de impozitare anterioara, iar potrivit dreptului national invocarea dreptului de deducere a
taxei achitate Tn amonte pentru acea perioada fiscald anterioara nu mai este posibild ca urmare a
prescriptiei?”

Cu privire la intrebérile preliminare
Cu privire la prima intrebare

36  Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca
daca articolul 167 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari
nationale care prevede cd dreptul de deducere a taxei achitate Tn amonte ia nastere de la realizarea
operatiunii in cazul in care, potrivit unei derogari nationale in temeiul articolului 66 primul
paragraf litera (b) din aceasta directiva, taxa nu devine exigibila in raport cu furnizorul bunurilor
sau cu prestatorul de servicii decat la Incasarea remuneratiei, iar aceasta nu a fost inca achitata.

37  Aceasta instanta precizeaza cd, in temeiul articolului 15 alineatul (1) punctul 1 prima teza
din UStG, dreptul de deducere ia nastere atunci cand livrarea de bunuri sau prestarea de servicii a
fost efectuata fara a se tine seama de momentul 1n care taxa devine exigibild in raport cu furnizorul
bunurilor sau cu prestatorul de servicii. In special, este irelevant daca acest furnizor sau prestator
calculeaza taxa, In temeiul articolului 16 alineatul (1) prima tezd din UStG, in functie de
remuneratiile convenite sau daca o calculeaza, in temeiul articolului 20 din UStG, in functie de
remuneratiile Tncasate.

38 Cu titlu introductiv, trebuie abordate indoielile instantei de trimitere referitoare la
interpretarea, care decurge dintr-o declaratie a Consiliului Uniunii si a Comisiei reluata intr-un
proces-verbal al lucrdrilor pregétitoare privind articolul 17 alineatul (1) din Directiva 77/388,
potrivit careia articolul 167 din Directiva TVA ar enunta numai o idee directoare, iar nu 0 norma
imperativa. In aceasta privinta, trebuie amintit ci o astfel de declaratie nu poate fi retinutd pentru
interpretarea unei dispozitii de drept derivat atunci cand, precum in litigiul principal, continutul
declaratiei nu isi gaseste nicio expresie in textul dispozitiei in cauza si, prin urmare, nu are valoare
juridica (Hotararea din 26 februarie 1991, Antonissen, C-292/89, EU:C:1991:80, punctul 18).

39  Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, este necesar, pentru interpretarea unei
dispozitii de drept al Uniunii, sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul
sau si de obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte (Hotararea din 27 ianuarie 2021,
De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, punctul 39 si jurisprudenta citata).

40 Inceeace priveste, in primul rand, modul de redactare a articolului 167 din Directiva TVA,
acesta este clar si fard ambiguitate, astfel cum a ardtat domnul avocat general la punctul 49 din
concluzii. Acest articol exprima o norma generala potrivit cdreia nasterea dreptului de deducere a
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TVA-ului in amonte, pentru destinatarul bunurilor sau serviciilor, este stabilitd la momentul in
care TVA-ul corespunzator devine exigibil in raport cu furnizorul bunurilor sau cu prestatorul de
servicii.

41  1In ceea ce priveste, in al doilea rand, contextul acestei dispozitii, trebuie amintit cd, in
temeiul articolului 63 din Directiva TVA, faptul generator intervine si aceasta devine exigibila
atunci cand sunt livrate bunurile sau sunt prestate serviciile.

42 Cu toate acestea, articolul 66 primul paragraf litera (b) din Directiva TVA enunta ca statele
membre pot prevedea, prin derogare in special de la acest articol 63, ca taxa sa devina exigibila
pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane impozabile cel mai tarziu la momentul
incasarii pretului.

43 In misura in care constituie o derogare de la norma enuntati la articolul 63 din Directiva
TVA, articolul 66 din aceasta trebuie sa faca obiectul unei interpretari stricte [Hotararea din 16
mai 2013, TNT Express Worldwide (Poland), C-169/12, EU:C:2013:314, punctul 24 si
jurisprudenta citata].

44 Desi faptul ca legiuitorul Uniunii a extins in mare masurd domeniul derogarilor admisibile
permite sd se presupuna cd acesta a intentionat sa lase statelor membre o larga putere de apreciere,
aceasta nu permite totusi sa se considere ca un stat membru dispune de o marja de apreciere pentru
a stabili un moment in care taxa devine exigibila, altul decat unul dintre cele prevazute la articolul
66 primul paragraf literele (a)-(c) din Directiva TVA [Hotararea din 16 mai 2013, TNT Express
Worldwide (Poland), C-169/12, EU:C:2013:314, punctul 25 si jurisprudenta citata].

45  Or, pentru a permite o interpretare coerenta a articolului 66 primul paragraf litera (b) din
Directiva TVA cu articolul 167 din aceasta directiva, care prevede ca dreptul de deducere ia nastere
in momentul 1n care taxa devine exigibila, trebuie sd se concluzioneze ca, atunci cand, in temeiul
acestui articol 66 primul paragraf litera (b), taxa devine exigibila cel tarziu la Incasarea pretului,
dreptul de deducere ia nastere tot In momentul incasarii pretului.

46  Inal treilea rand, aceastd concluzie este confirmati de obiectivul urmarit de Directiva TVA.
Astfel, pe de o parte, trebuie ardtat cd aceastd directiva stabileste un sistem comun al TVA-ului
intemeiat in special pe o definitie uniforma a operatiunilor taxabile. In particular, considerentul
(24) al directivei mentionate precizeaza ca notiunile ,,fapt generator” si ,,exigibilitate a taxei” ar
trebui sa fie armonizate pentru ca punerea in aplicare si modificarile ulterioare ale sistemului
comun de TVA sa produca efecte la aceeasi datd. Astfel, legiuitorul Uniunii a intentionat sa
realizeze o armonizare maxima a datei la care ia nastere obligatia fiscala in toate statele membre
pentru a garanta o prelevare uniforma a acestei taxe (Hotararea din 2 mai 2019, Budimex,
C-224/18, EU:C:2019:347, punctele 21 si 22).

47  Pe de alta parte, trebuie amintit ca dreptul de deducere a TV A-ului constituie un principiu
fundamental al sistemului comun de TVA, care, in principiu, nu poate fi limitat si se exercitd
imediat pentru totalitatea taxelor aplicate operatiunilor efectuate n amonte de persoana impozabila
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(Hotararea din 21 noiembrie 2018, Vadan, C-664/16, EU:C:2018:933, punctul 37 si jurisprudenta
citatd).

48  Acest regim urmareste sd degreveze in Intregime intreprinzitorul de sarcina TVA-ului
datorat sau achitat In cadrul tuturor activitatilor sale economice. Sistemul comun de TVA
garanteaza, prin urmare, perfecta neutralitate in ceea ce priveste sarcina fiscala corespunzatoare
tuturor activitdtilor economice, indiferent de scopurile sau rezultatele acestora, cu conditia ca
activitatile mentionate sa fie ele insele supuse TV A-ului (Hotararea din 21 noiembrie 2018, Vadan,
C-664/16, EU:C:2018:933, punctul 38 si jurisprudenta citata).

49  1In aceasta privinta, este necesar si se arate ci concluzia care figureaza la punctul 45 din
prezenta hotarare permite o aplicare conforma cu aceste principii, intrucat persoana impozabila
este in masura sa obtind dreptul de deducere a TVA-ului aferent intrarilor din momentul in care
taxa devine exigibild in raport cu furnizorul bunurilor sau cu prestatorul de servicii.

50  Aceasta concluzie nu este repusd in discutie de argumentul invocat de guvernul german
potrivit cdruia, intrucat nu a utilizat posibilitatea oferitd la articolul 167a din Directiva TVA,
dreptul de deducere ia nastere din momentul in care livrarea de bunuri sau prestarea de servicii
este efectuata, prin imbinarea articolelor 63 si 167 din aceasta directiva, si aceasta independent de
faptul cd taxa devine exigibild pentru anumite persoane impozabile la momentul incasarii pretului.

51  Astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 51 din concluzii, daca legiuitorul
Uniunii ar fi dorit ca dreptul de deducere sa ia nastere in mod invariabil in momentul livrarii de
bunuri sau al prestarii de servicii, acesta ar fi putut lega nasterea dreptului de deducere mai degraba
de faptul generator al taxei, care nu este afectat de normele speciale continute la articolele 64-67
din Directiva TVA, decat de momentul in care TVA-ul devine exigibil, care este supus acestor
norme.

52 Concluzia care figureaza la punctul 45 din prezenta hotarare nu poate fi repusa in discutie
nici de argumentul invocat de guvernul german potrivit caruia articolul 167a din Directiva TVA
nu ar avea un domeniu de aplicare autonom alaturi de articolul 167 din aceastd directiva, daca
dreptul de deducere ar lua nastere la incasarea pretului in cazurile care intrd sub incidenta
articolului 66 primul paragraf litera (b) din directiva mentionata.

53  Trebuie amintit cd acest articol 167a a fost inserat in Directiva TVA in scopul de a permite
statelor membre sa introduca o derogare privind data la care poate fi exercitat dreptul de deducere
pentru persoanele impozabile care declara TVA-ul in cadrul unui regim optional de contabilitate
de casa destinat simplificarii platii taxei pentru intreprinderile mici [Hotararea din 16 mai 2013,
TNT Express Worldwide (Poland), C-169/12, EU:C:2013:314, punctul 34].

54  Astfel, acest articol 167a enunta ca statele membre pot prevedea, in cadrul unui sistem
optional, ca dreptul de deducere al unei persoane impozabile al carei TVA devine exigibil numai
in conformitate cu articolul 66 primul paragraf litera (b) din Directiva TVA sa fie amanat pand in
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momentul in care taxa pentru bunurile sau serviciile care i-au fost furnizate a fost platita
furnizorului de bunuri sau prestatorului de servicii.

55  Articolul 167a mentionat permite, asadar, sd se amane dreptul de deducere al persoanelor
impozabile al caror TVA devine exigibil numai in conformitate cu articolul 66 primul paragraf
litera (b) din Directiva TVA pana la efectuarea platii cédtre furnizorii lor de bunuri sau catre
prestatorii lor de servicii.

56  In aceasta privinta, trebuie subliniat ¢4, astfel cum reiese din considerentul (4) al Directivei
2010/45, acest articolul 167a a fost introdus in Directiva TVA pentru a ajuta intreprinderile mici
si mijlocii care au dificultati in plata TVA-ului catre autoritatea competenta Tnainte de a fi fost
platite de clientii lor si sd permita statelor membre sa introduca un regim optional de contabilitate

de casd care nu va avea un impact negativ asupra fluxurilor de trezorerie legate de veniturile lor
TVA.

57  Articolul 167a din Directiva TVA se inscrie astfel in cadrul unui regim optional pe care
statele membre 1l pot prevedea si a cdrui aplicare se Inscrie ea insdsi in derogarea deja prevazuta,
pe de alta parte, la articolul 66 primul paragraf litera (b) din aceasta directiva. Prin urmare, numai
in cadrul imprejurarilor prevazute la articolul 167a mentionat este posibil s se rupa legatura dintre
exigibilitatea taxei in raport cu furnizorul bunurilor sau cu prestatorul de servicii si dreptul de
deducere imediatd a TV A-ului aferent intrarilor de catre persoana impozabila.

58  1In aceastd privinta, astfel cum a aritat in esentd domnul avocat general la punctul 66 din
concluzii, articolul 167a din Directiva TVA are un domeniu de aplicare mult mai limitat decat cel
al articolului 66 primul paragraf litera (b) din directiva mentionata, acesta din urma nefiind initial
adoptat in scopul de a institui regimuri de contabilitate de casd pentru intreprinderile mici si
mijlocii, neprevazand niciun plafon al cifrei de afaceri si neimpunédnd nici ca derogarea sa fie
facultativa pentru persoanele impozabile in cauza.

59  Prin urmare, trebuie sa se constate ca articolul 167a mentionat priveste o derogare specifica
si foarte limitatd care nu poate repune in discutie concluzia care figureaza la punctul 45 din
prezenta hotarare.

60 In spetd, trebuie aritat, in primul rand, ci Republica Federali Germania a utilizat
posibilitatea prevazuta la articolul 66 primul paragraf litera (b) din Directiva TVA. Astfel, din
decizia de trimitere reiese ca legiuitorul german a pus in aplicare posibilitatea care ii este
recunoscuta potrivit acestei dispozitii prevazand, la articolul 13 alineatul 1 punctul 1 litera b) din
UStG, ca, pentru livrari si alte prestatii, taxa devine exigibila, in cazul calcularii acesteia in functie
de remuneratiile incasate, la expirarea exercitiului de declarare anticipatd in cursul caruia au fost
incasate aceste remuneratii.

61  In ceea ce priveste, in al doilea rand, aspectul daca operatiunile si persoanele impozabile in
discutie in litigiul principal intrd sub incidenta ,,operatiunilor”, respectiv a ,categoriilor de
persoane impozabile” prevazute la articolul 66 primul paragraf litera (b) din Directiva TVA, din
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decizia de trimitere reiese ca Kollaustra3e si locatorul sau au fost autorizati de administratia fiscala,
conform articolului 20 din UStG, sa calculeze TVA-ul nu in functie de remuneratiile convenite, ci
in functie de remuneratiile incasate. Acestea intrau, asadar, sub rezerva verificarilor care apartin
instantei de trimitere, In categoria persoanelor impozabile pentru care TVA-ul devine exigibil cel
tarziu la incasarea pretului, in sensul articolului 66 primul paragraf litera (b) din Directiva TVA.

62  Astfel, sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta de trimitere cu privire la
conditiile de aplicare a derogdrii nationale in temeiul articolului 66 primul paragraf litera (b) din
Directiva TVA si al articolului 167 din aceasta directiva, rezultd cd dreptul de deducere al
Kollaustraf3e a luat nastere in momentul incasarii pretului de catre locatorul sau.

63  Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca
articolul 167 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari
nationale care prevede ca dreptul de deducere a taxei achitate in amonte ia nastere din momentul
realizdrii operatiunii in cazul in care, potrivit unei derogari nationale in temeiul articolului 66
primul paragraf litera (b) din aceasta directiva, taxa devine exigibild in raport cu furnizorul
bunurilor sau cu prestatorul de servicii numai la incasarea remuneratiei, iar aceasta nu a fost inca
achitata.

Cu privire la a doua intrebare

64  Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu mai este necesar sa se raspunda la a
doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

65  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident
survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile
de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

Articolul 167 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2010/45/UE
a Consiliului din 13 iulie 2010, trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari
nationale care prevede ca dreptul de deducere a taxei achitate in amonte ia nastere din
momentul realizarii operatiunii in cazul in care, potrivit unei derogari nationale in temeiul
articolului 66 primul paragraf litera (b) din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2010/45, taxa devine exigibila in raport cu furnizorul bunurilor sau cu
prestatorul de servicii numai la incasarea remuneratiei, iar aceasta nu a fost inca achitata.

Semnatur




