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Cauza C-219 din 2012 Thomas Fuchs. Explatarea unei retele fotovoltaice situate pe acoperisul
unei cladiri cu destinatia de locuintd de catre o persoana fizica si notiunea de activitate
economica din perspectiva TVA.

20 iunie 2013

,»A sasea directiva TVA — Articolul 4 alineatele (1) si (2) — Notiunea «activitati economice» —
Deducerea taxei achitate in amonte — Exploatarea unei instalatii fotovoltaice aflate pe acoperisul unei
cladiri cu destinatia de locuintad — Livrare in retea — Remuneratie — Productie de energie electrica
inferioara consumului”

In cauza C-219/12,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Verwaltungsgerichtshof (Austria), prin decizia din 29 martie 2012, primita de Curte la 9 mai 2012, in
procedura

Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr

impotriva

Unabhiingiger Finanzsenat Aullenstelle Linz,

cu participarea:

Thomas Fuchs,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta, presedinte de camera, si domnii G. Arestis, J.-C. Bonichot,
A. Arabadjiev (raportor) si J. L. da Cruz Vilaga, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul austriac, de C. Pesendorfer, in calitate de agent;

— pentru guvernul german, de T. Henze si de K. Petersen, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de C. Soulay si de B.-R. Killmann, in calitate de agenti,
dupad ascultarea concluziilor avocatului general 1n sedinta din 7 martie 2013,

pronunta prezenta
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Hotarare

1 Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 4 din A sasea directiva
77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd: baza
unitara de evaluare (JO L 145, p. 1), astfel cum a fost modificata prin Directiva 95/7/CE a Consiliului
din 10 aprilie 1995 (JO L 102, p. 18, denumita in continuare ,,A sasea directiva”).

2 Aceasta cerere a fost formulatd n cadrul unui litigiu intre Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr
(denumit 1n continuare ,,Finanzamt™), pe de o parte, si Unabhingiger Finanzsenat Auflenstelle Linz,
pe de alta parte, avand ca obiect deducerea taxei pe valoarea adaugatd (denumita in continuare ,,TVA”)
achitate in amonte, aferentd unei instalatii fotovoltaice aflate pe acoperisul unei cladiri cu destinatia
de locuinta.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

3 Articolul 2 din A sasea directiva, care constituie titlul II din aceasta, intitulat ,,Sfera de aplicare”,
avea urmatorul cuprins:

,»sunt supuse [TVA-ului]:

1. livrdrile de bunuri si prestarile de servicii efectuate cu titlu oneros pe teritoriul tarii de catre o
persoand impozabild care actioneaza ca atare;

[...]” [traducere neoficiala]
4 Articolul 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directiva prevedea:

»(1)  «Persoand impozabila» inseamna orice persoana care, in mod independent, desfasoara in orice
loc orice activitate economicd mentionata la alineatul (2), indiferent de scopul sau rezultatele activitatii
respective.

(2)  Activitatile economice mentionate la alineatul (1) cuprind toate activititile producétorilor,
comerciantilor sau persoanelor care presteaza servicii, inclusiv activitatile miniere si activitatile
agricole si activitatile prestate in cadrul profesiunilor liberale sau cele asimilate acestora. Exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este de
asemenca considerata activitate economica.” [traducere neoficiald]

5 Potrivit articolului 5 alineatele (1) si (2) din A sasea directiva:

»(1)  «Livrare de bunuri» inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate
de proprietar.

(2)  Curentul electric [...] si altele de aceeasi natura sunt considerate bunuri corporale.” [traducere
neoficiala]
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6 Articolul 17 din A sasea directivd, n versiunea care rezultd din articolul 28f din aceasta din
urma, prevedea:

»(1)  Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibila devine exigibila.

(2) In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei
persoane impozabile, persoana impozabild are dreptul de a deduce din taxa pe care o datoreaza:

(a) [TVA] datorata sau achitatd in statul membru in cauzad pentru bunurile care ii sunt sau care
urmeaza a-i fi livrate si pentru serviciile care i sunt sau urmeaza a-i fi prestate de o altd persoana
impozabila;

[...]” [traducere neoficiala]
Dreptul austriac

7 Articolul 2 alineatul 1 din Legea din 1994 privind impozitul pe cifra de afaceri
(Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. 663/1994), in versiunea aplicabila litigiului principal, are urmatorul
cuprins:

,,Este Intreprinzator acela care exercitd in mod independent o activitate economica sau profesionala.
Intreprinderea cuprinde ansamblul activititii economice sau profesionale a intreprinzatorului. Prin
activitate comerciald sau profesionald se intelege orice activitate cu caracter de continuitate exercitata
pentru a se obtine venituri, chiar daca intentia de a obtine un profit lipseste sau dacd o grupare de
persoane 1si exercitd activitatile numai fatd de membrii acesteia.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

8 in anul 2005, domnul Fuchs a montat o instalatie fotovoltaicd in valoare bruta de 38 367,76 euro
pe acoperisul cladirii sale cu destinatia de locuintd. Aceasta instalatie a facut obiectul unei subventii
unice in valoare de 19 020 de euro.

9 Instalatia nu are capacitate de stocare si toata energia electrica produsa este livrata in retea, in
temeiul unui contract de acces la aceasta retea n vigoare de la 1 iulie 2005 si incheiat pentru o durata
nedeterminati cu societatea Okostrom Solarpartner, O Vertriebs-GmbH. Aceste livriri sunt
remunerate la valoarea pretului de piatd, si anume 0,181 euro pe kWh brut, si sunt supuse TVA-ului.
Energia electricd necesara pentru acoperirea nevoilor locuintei este cumparata din nou de la aceasta
societate la acelasi pret cu cel la care a fost livrata.

10  In perioada 2005-2008, domnul Fuchs a consumat 44 600 kWh prelevati din retea pentru
acoperirea nevoilor locuintei sale. Acesta a livrat definitiv 11 156 kWh 1n retea si a consumat in mod
direct 8 645 kWh. Astfel, acesta a injectat in retea intreaga cantitate produsa prin intermediul instalatiei
sale fotovoltaice, si anume 19 801 kWh.

11 In aceasta privinti, in urma unei cereri de lamuriri, formulatd conform articolului 101 din
Regulamentul de procedurd al Curtii, Verwaltungsgerichtshof a precizat, prin decizia din 10 ianuarie
2013, primita de Curte la 28 ianuarie 2013, bazandu-se pe o constatare de fapt efectuatd de instanta de
apel, ca notiunea de energie electrica ce este consumata ,,in mod direct” trebuia Inteleasa in sensul ca
aceastd energie electricd a fost prelevata din reteaua publicd, imediat sau la un moment apropiat de cel
la care a avut loc injectarea sa in retea.
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12 Domnul Fuchs a solicitat rambursarea unei sume de 6 394,63 euro reprezentand TV A-ul achitat
in amonte, aferent achizitiondrii instalatiei fotovoltaice mentionate.

13 Finanzamt a considerat cd domnul Fuchs nu avea dreptul sa deduca TVA-ul achitat In amonte
pentru motivul ca, prin exploatarea instalatiei sale fotovoltaice, acesta din urmad nu exercitase o
activitate economicad. Domnul Fuchs a formulat o actiune impotriva acestei decizii in fata
Unabhéngiger Finanzsenat Auflenstelle Linz, sustindnd ca exercita o activitate economica in sensul
articolului 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directiva.

14 Unabhéngiger Finanzsenat Aullenstelle Linz a admis aceasta actiune, iar Finanzamt a contestat
decizia acestei instante in fata Verwaltungsgerichtshof.

15  Inaceste conditii, Verwaltungsgerichtshof a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii urmatoarea Intrebare preliminara:

,,Exploatarea unei instalatii fotovoltaice conectate la retea, lipsitd de o capacitate proprie de stocare a
energiei electrice, aflatd pe sau langa o cladire proprietate privata cu destinatia de locuinta si care, din
punct de vedere tehnic, este realizatd astfel incat cantitatea de energie electrica produsa de instalatie
este Tn mod constant inferioard cantitdtii totale consumate de operatorul instalatiei in scop privat in
cadrul locuintei proprii constituie o «activitate economicd» a operatorului instalatiei, in sensul
articolului 4 din [A sasea directivad]?”

Cu privire la intrebarea preliminara

16  In temeiul articolului 4 alineatul (1) din A sasea directivi, persoana impozabild inseamni orice
persoana care, in mod independent, desfasoara in orice loc orice activitate economica mentionatd la
alineatul (2) al aceluiasi articol, indiferent de scopul sau de rezultatele activitatii respective. Aceasta
notiune ,activitati economice” este definitd la acelasi alineat (2) ca incluzind toate activitatile
producdtorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza servicii si in special operatiunile care
presupun exploatarea bunurilor corporale si necorporale cu scopul obtinerii unui venit cu caracter de
continuitate (a se vedea Hotararile din 26 iunie 2007, T-Mobile Austria si altii, C-284/04, Rep.,
p. 1-5189, punctul 33, precum si Hutchison 3G si altii, C-369/04, Rep., p. 1-5247, punctul 27).

17  Dintr-o jurisprudentd constantd a Curtii rezulta cd analiza definitiilor notiunilor de persoana
impozabila si de activitati economice scoate in evidentd intinderea domeniului de aplicare al notiunii
de activitati economice, precum si caracterul obiectiv al acestei notiuni, n sensul ca activitatea este
consideratd ca atare, independent de scopurile sau de rezultatele sale (a se vedea Hotararile citate
anterior T-Mobile Austria si altii, punctul 35, precum si Hutchison 3G si altii, punctul 29).

18  1In spetd, activitatea in discutie in litigiul principal a constat in exploatarea unei instalatii
fotovoltaice. O astfel de activitate trebuie sa fie consideratd ca Incadrandu-se in notiunea ,,activitati
economice”, in sensul articolului 4 alineatul (2) din A sasea directiva, daca aceasta este desfasurata in
scopul obtinerii unor venituri cu caracter de continuitate.

19  Aspectul daca aceasta activitate are drept scop obtinerea de venituri cu caracter de continuitate
este o problemd de fapt care trebuie apreciata tinandu-se cont de toate datele spetei, printre care
figureaza in special natura bunului vizat (a se vedea Hotararea din 19 iulie 2012, Rédlihs, C-263/11,
punctul 33).
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20 Acest criteriu trebuie de asemenea sa permitd sa se determine dacd un particular a utilizat un
bun astfel incat sa fie necesar ca activitatea sa s fie calificatd ca ,,activitate economica” in sensul celei
de A sasea directive. Faptul ca un bun este adecvat pentru o exploatare exclusiv economica este
suficient, in general, pentru a se admite cd proprietarul sau il exploateazd pentru necesitatile
activitatilor economice si, prin urmare, pentru a obtine venituri cu caracter de continuitate. in schimb,
dacd un bun poate fi, prin natura sa, utilizat atat in scopuri economice, cat si in scopuri private, vor
trebui sa fie analizate toate conditiile exploatarii sale pentru a se determina daca este utilizat in vederea
obtinerii de venituri care au efectiv un caracter de continuitate (a se vedea Hotararea din 26 septembrie
1996, Enkler, C-230/94, Rec., p. [-4517, punctul 27, si Hotararea Reédlihs, citata anterior, punctul 34).

21 Inacest ultim caz, compararea, pe de o parte, a conditiilor in care persoana interesata exploateaza
efectiv bunul si, pe de alta parte, a celor in care se desfasoara in mod obisnuit activitatea economica
corespunzatoare poate constitui una dintre metodele care permit sa se verifice daca activitatea in cauza
este indeplinitd in vederea obtinerii de venituri care au un caracter de continuitate (a se vedea
Hotararile citate anterior Enkler, punctul 28, si R&dlihs, punctul 35).

22 Inaceasta privintd, este necesar sa se constate ca bunul in discutie in litigiul principal, si anume
o instalatie fotovoltaica legata la retea si aflatd pe sau langa o cladire cu destinatia de locuinta, poate,
prin insasi natura sa, sa fie utilizat atit in scopuri economice, cat si In scopuri private.

23 In ceea ce priveste, in primul rand, aspectul dacd furnizarea energiei electrice in cauza a fost
efectuatd in scopul obtinerii de venituri, este necesar sd se arate ca notiunea de venituri trebuie inteleasa
in sensul unei remuneratii primite In schimbul activitétii exercitate.

24 Inaceasta privinta, din decizia de trimitere reiese, pe de o parte, ci energia electrici produsa de
instalatia fotovoltaica in discutie in litigiul principal a fost livratd in retea si cd, pe de altd parte, In
conformitate cu contractul de acces la aceasta retea, livrarile mentionate au avut drept contrapartida o
remuneratie.

25  Or, atat din textul insusi al articolului 4 alineatul (1) din A sasea directiva, cat si din jurisprudenta
Curtii reiese cd, pentru a considera cd exploatarea unui bun corporal sau incorporal este exercitata in
scopul obtinerii de venituri, este indiferent dacd aceastd exploatare urmareste sau nu urmareste sa
genereze profit.

26  Din moment ce instalatia aflatd pe acoperisul cladirii cu destinatie de locuinta a operatorului sdu
produce energie electrica, ce este injectatd in retea Tn schimbul unei remuneratii, este necesar sa se
considere cd exploatarea acestei instalatii este efectuatd in scopul obtinerii de venituri.

27  1Inal doilea rand, din decizia de trimitere reiese ca contractul de acces la retea, intrat in vigoare
la 1 iulie 2005, a fost incheiat ,,pentru o duratd nedeterminata”. Avand in vedere ca exploatarea acestei
instalatii fotovoltaice este o actiune de duratd, este necesar sa se constate ca furnizarea de energie
electrica in retea de instalatia fotovoltaica in cauza se efectueaza in mod continuu, si nu numai in mod
ocazional. O remuneratie precum cea perceputd de operatorul instalatiei mentionate prezinta, asadar,
un caracter de continuitate in sensul articolului 4 alineatul (2) din A sasea directiva.

28  In masura in care instalatia fotovoltaica in discutie in litigiul principal produce energie electrici
ce este livratd in retea in schimbul unor venituri cu caracter de continuitate, este necesar sa se constate
ca conditiile necesare pentru ca aceastd activitate sa intre in notiunea ,,activitati economice” in sensul
articolului 4 din A sasea directiva sunt indeplinite.
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29  Aceasta concluzie nu este repusa in discutie de imprejurarea evidentiata de instanta de trimitere
potrivit careia cantitatea de energie electrica produsa de instalatia mentionatd este intotdeauna
inferioara cantitatii de energie electrica consumate de operator pentru nevoile locuintei sale.

30  Astfel, trebuie amintit ca, 1n spetd, din decizia de trimitere reiese ca, din cauza caracteristicilor
tehnice ale instalatiei in cauza, pe de o parte, energia electrica produsa este livratd in retea si, pe de
alta parte, energia electrica consumatad este cumpdratd de la operatorul acestei retele. Astfel cum a
subliniat instanta de trimitere, intrucat este vorba despre o instalatie de productie de energie electrica
conectatd la retea, ar putea sa fie imposibila clasificarea si identificarea bunului fungibil 1n cauza, si
anume energia electricd, dupd injectarea sa in retea si livrarea sa Tnapoi din aceasta.

31  In aceste conditii, este necesar si se considere ci activitatea care consti in livrarea de energie
electricd 1n discutie in litigiul principal este independenta de operatiunea prin care operatorul instalatiei
fotovoltaice preleva energie electricd din retea pentru nevoile locuintei sale si ca, in consecinta,
raportul dintre cantitatea de energie electrica produsa, pe de o parte, si cea consumata, pe de alta parte,
este lipsit de pertinenta in scopul calificarii drept activitate economica a acestei activitati de livrare.

32 In consecinti, trebuie respins argumentul guvernului austriac potrivit ciruia imprejurarea ca
energia electricd produsd de instalatia fotovoltaica nu depaseste nevoile proprii ale locuintei ar
demonstra ca veniturile obtinute din livrarile de energie electricd in retea sunt rezultatul urmaririi de
catre operatorul mentionat a unei reduceri a facturii sale de energie electrica si ca, In consecinta,
activitatea de exploatare a acestei instalatii nu ar fi exercitatd de acesta in vederea obtinerii de venituri.

33 De altfel, avand in vedere c4, astfel cum reiese de la punctul 28 din prezenta hotarare, operatorul
instalatiei exercitd o activitate economica in sensul articolului 4 alineatul (2) din A sasea directiva si
cd nu se contesta ca aceastd activitate este exercitatd in mod independent, acesta din urma trebuie sa
fie considerat ca o persoana impozabila in sensul alineatului (1) al acestui articol.

34  In plus, din dosarul transmis Curtii de instanta de trimitere reiese ci operatorul mentionat
factureazd cocontractantului sdu TVA-ul aferent livrarilor Intregii energii electrice produse de
instalatia sa fotovoltaica si ca administratia fiscald percepe TVA-ul astfel facturat asupra acestor
livrari. In consecinta, pe de o parte, instalatia in discutie in litigiul principal este utilizata exclusiv in
scopul unor operatiuni taxate in aval.

35 Pe de alta parte, astfel cum a ardtat avocatul general la punctul 28 din concluzii, pozitia
autoritatilor fiscale austriece, astfel cum este exprimata in decizia de trimitere, si cea de care guvernul
austriac se prevaleaza in fata Curtii, potrivit cdreia operatorul unei astfel de instalatii actioneazad cu
titlu privat, nu sunt compatibile cu aplicarea TVA-ului asupra livrarilor de energie electrica efectuate
de acesta din urma.

36  Pede alta parte, trebuie sa amintim ca, potrivit structurii sistemului introdus de A sasea directiva,
taxele achitate in amonte asupra unor bunuri sau servicii utilizate de o persoana impozabila pentru
operatiunile sale impozabile sunt deductibile. Deducerea taxelor in amonte este legata de perceperea
taxelor in aval. In masura in care bunurile sau serviciile sunt utilizate in scopul desfisuririi unor
operatiuni taxate 1n aval, o deducere a taxei care le-a grevat in amonte este necesard pentru a evita o
dubla impunere (a se vedea Hotararea din 30 martie 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, Rec.,
p. [-3039, punctul 24, si Hotdrarea din 14 septembrie 2006, Wollny, C-72/05, Rec., p. I-8297, punctul
20).
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37  Avand in vedere toate consideratiile precedente, trebuie s se raspunda la intrebarea adresata ca
articolul 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directiva trebuie interpretat in sensul cd exploatarea unei
instalatii fotovoltaice aflate pe sau langd o cladire cu destinatia de locuinta, conceputa astfel incat
cantitatea de energie electricd produsa, pe de o parte, este intotdeauna inferioara cantitatii totale de
energie electricd consumate cu titlu privat de operator si, pe de altd parte, este livratd in retea in
schimbul unor venituri cu caracter de continuitate, se incadreaza in notiunea ,,activititi economice” in
sensul acestui articol.

Cu privire la cheltuielile de judecata

38  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Articolul 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri —
sistemul comun al taxei pe valoarea adiaugata: baza unitara de evaluare, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 95/7/CE a Consiliului din 10 aprilie 1995, trebuie interpretat in sensul
cai exploatarea unei instalatii fotovoltaice aflate pe sau linga o cladire cu destinatia de locuinta,
conceputa astfel incat cantitatea de energie electrica produsa, pe de o parte, este intotdeauna
inferioara cantitatii totale de energie electrica consumate cu titlu privat de operator si, pe de alta
parte, este livrata in retea in schimbul unor venituri cu caracter de continuitate, se incadreaza
in notiunea ,,activititi economice” in sensul acestui articol.

Semnatu




