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Cauza C-358 din 2021 Promexor Trade SRL. Anularea din oficiu a inregistrarii in scopuri de
TVA obligatia colectarii TVA si dreptul de deducere a TVA de la achizitii. Dreptul la
reinregistrarea in scopuri de TVA.

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

18 noiembrie 2021

,»Irimitere preliminard — Armonizarea legislatiilor fiscale — Sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (TVA) — Directiva 2006/112/CE — Dreptul de deducere a TVA-ului — Anularea inregistrarii
in scopuri de TVA a unei persoane impozabile — Refuzul dreptului de deducere — Conditii de forma”
In cauza C-358/20,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Judecidtoria Oradea (Romania), prin decizia din 9 iulie 2020, primitd de Curte la 30 iulie 2020, in
procedura

Promexor Trade SRL

impotriva

Directiei Generale a Finantelor Publice Cluj — Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bihor,

CURTEA (Camera a opta),

compusa din domnul F. Biltgen (raportor), judecator, indeplinind functia de presedinte al Camerei a
opta, si doamna L. S. Rossi si domnul N. Wahl, judecatori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Qe,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Promexor Trade SRL, de R. Chirita, avocat;

— pentru guvernul roman, de E. Gane, A. Rotareanu si A. Wellman, in calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeana, de A. Armenia si L. Lozano Palacios, in calitate de agenti,

avand 1n vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupd ascultarea avocatului general,
pronunta prezenta

Hotarare
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1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 1, 167-169 si 176-180, a
articolului 214 alineatul (1) litera (a), precum si a articolelor 250, 272 si 273 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (denumita in continuare
,Directiva TVA”), precum si a principiilor neutralititii fiscale, efectivitatii, cooperarii loiale,
securitatii juridice, protectiei increderii legitime si proportionalitatii.

2 Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Promexor Trade SRL (denumita in
continuare ,,Promexor”), pe de o parte, si Directia Generald a Finantelor Publice Cluj — Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Bihor (Roméania) (denumita in continuare ,,administratia finantelor
publice”), pe de altd parte, in legatura cu obligatia impusa societdtii Promexor, careia 1 s-a refuzat
dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugatd (TVA) achitate in amonte din cauza anularii
inregistrarii sale Tn scopuri de TVA, de a achita TVA-ul aferent operatiunilor sale taxabile.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3 Articolul 167 din Directiva TVA prevede:

,Dreptul de deducere ia nastere Tn momentul in care taxa deductibild devine exigibild.”

4 Articolul 168 din aceasta directiva prevede:

,In misura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane
impozabile, persoana impozabild are dreptul, in statul membru in care efectueaza operatiunile
respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care are obligatia de a o plati, urmatoarele sume:

(a) TVA datorata sau achitatd in statul membru in cauza pentru bunurile care 1i sunt sau care
urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care 1i sunt sau urmeaza a-i fi prestate de o altd persoana

impozabil;

(b) TVA datorata pentru operatiunile asimilate livrarilor de bunuri sau prestérilor de servicii n
temeiul articolului 18 litera (a) si articolului 27;

(c)  TVA datorata pentru achizitiile intracomunitare de bunuri in temeiul articolului 2 alineatul (1)
litera (b) punctul (i);

(d) TVA datoratd pentru operatiunile asimilate achizitiilor intracomunitare in conformitate cu
articolele 21 si 22;

(e) TVA datorata sau achitata pentru importul de bunuri in statul membru in cauza.”
5 Articolul 178 din directiva mentionata prevede:

,Pentru exercitarea dreptului de deducere, o persoand impozabild este necesar sa indeplineasca
urmatoarele conditii:
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(a) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce priveste livrarea de bunuri sau
prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine o facturd emisa In conformitate cu titlul XI
capitolul 3 sectiunile 3-6;

(b)  pentru deducerile In temeiul articolului 168 litera (b), in ceea ce priveste operatiunile asimilate
livrarilor de bunuri sau prestarilor de servicii, aceasta are obligatia de a indeplini formalitatile stabilite
de fiecare stat membru;

(c) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (c), in ceea ce priveste achizitia
intracomunitard de bunuri, aceasta are obligatia de a include in declaratia privind TVA prevazuta la
articolul 250 toate informatiile necesare pentru calcularea valorii TVA datorate pentru achizitiile sale
intracomunitare de bunuri si are obligatia de a detine o facturd emisd in conformitate cu titlul XI
capitolul 3 sectiunile 3-5;

(d)  pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (d), in ceea ce priveste operatiunile asimilate
achizitiilor intracomunitare de bunuri, are obligatia de a indeplini formalitatile stabilite de fiecare stat
membru;

(e)  pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (e), in ceea ce priveste importul de bunuri, are
obligatia de a detine un document de import care o desemneaza ca destinatar sau importator si care

mentioneaza valoarea TVA datorate sau permite calcularea valorii respective;

(f)  atunci cand este obligata sa plateasca TV A 1in calitate de client in cazul aplicarii articolelor 194-
197 sau articolului 199, are obligatia de a indeplini formalitatile stabilite de fiecare stat membru.”

6 Potrivit articolului 179 primul paragraf din Directiva TVA:

,Persoana impozabila efectueazd deducerea scazand din valoarea totalda a TVA datorate pentru o
anumita perioada fiscald valoarea totala a TV A pentru care, in aceeasi perioada, dreptul de deducere a
aparut si este exercitat in conformitate cu articolul 178.”

7 Articolul 180 din aceasta directiva prevede:

»Statele membre pot autoriza o persoand impozabila sa efectueze o deducere pe care nu a efectuat-o
in conformitate cu articolele 178 s1 179.”

8 Articolul 213 alineatul (1) primul paragraf din directiva mentionata prevede:

,,Orice persoana impozabild declard cand incepe, isi modifica sau Inceteaza activitatea ca persoana
impozabild.”

9 In conformitate cu articolul 214 alineatul (1) din aceeasi directiva:

,»Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele persoane sunt identificate
printr-un numar individual:

(a) orice persoand impozabild, cu exceptia celor prevazute la articolul 9 alineatul (2), care
desfasoara, pe teritoriul statului respectiv, livrari de bunuri sau prestari de servicii care dau drept de
deducere a taxei, altele decat livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pentru care se plateste TVA
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exclusiv de clientul sau de persoana careia ii sunt destinate bunurile sau serviciile, in conformitate cu
articolele 194-197 si articolul 199;

(b)  orice persoana impozabild sau persoand juridicd neimpozabila ce efectueaza achizitii
intracomunitare de bunuri supuse TVA in temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (b) si orice persoana
impozabild sau persoana juridica neimpozabila ce exercitd optiunea prevazuta la articolul 3 alineatul
(3) de a-si supune TVA achizitiile intracomunitare;

(c) orice persoand impozabila care efectueaza, pe teritoriul sdu respectiv, achizitii intracomunitare
de bunuri in scopul unor operatiuni legate de activitatile prevazute la articolul 9 alineatul (1) al doilea
paragraf si pe care le efectueaza in afara respectivului teritoriu,

(d) orice persoand impozabila care, pe teritoriul sdu respectiv, primeste servicii pentru care are
obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 196;

(e) orice persoand impozabila, stabilitd pe teritoriul sdu respectiv, care furnizeaza servicii pe
teritoriul altui stat membru, pentru care numai beneficiarul serviciilor are obligatia de a plati TVA in
temeiul articolului 196.”

10 Articolul 250 alineatul (1) din Directiva TVA prevede:

,Flecare persoand impozabila depune o declaratie privind TVA in care se mentioneaza toate
informatiile necesare pentru a calcula taxa exigibild si deducerile de efectuat, inclusiv, iIn masura in
care acest lucru este necesar pentru stabilirea bazei impozabile, valoarea totald a operatiunilor
referitoare la aceasta taxa si la aceste deduceri, precum si valoarea operatiunilor scutite.”

11 Potrivit articolului 273 din aceasta directiva:

,»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considerd necesare pentru a asigura colectarea n
mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor interne
si operatiunilor efectuate intre statele membre de catre persoane impozabile si cu conditia ca
respectivele obligatii sa nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitati in legatura cu
trecerea frontierelor.

Optiunea prevazuta la primul paragraf nu poate fi considerata ca bazd de plecare pentru a impune
obligatii de facturare suplimentare fata de cele stabilite la capitolul 3.”

Dreptul romdn

Vechiul Cod fiscal

12 Articolul 153 alineatele (9) si (9') din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal din 22 decembrie
2003 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 927 din 23 decembrie 2003), cu modificarile

ulterioare (denumitd in continuare ,,vechiul Cod fiscal”), prevedea:

»(9)  Organele fiscale competente anuleaza inregistrarea unei persoane in scopuri de TVA, conform
prezentului articol:

[...]
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e) daca in deconturile de taxd depuse pentru 6 luni consecutive in cursul unui semestru
calendaristic, in cazul persoanelor care au perioada fiscala luna calendaristica, si pentru doua perioade
fiscale consecutive in cursul unui semestru calendaristic, in cazul persoanelor impozabile care au
perioada fiscala trimestrul calendaristic, nu au fost evidentiate achizitii de bunuri/servicii si nici livrari
de bunuri/prestari de servicii, realizate in cursul acestor perioade de raportare, din prima zi a celei de
a doua luni urmitoare respectivului semestru calendaristic. Incepand cu decontul aferent lunii iulie
2012, in cazul persoanei impozabile care are perioada fiscala luna calendaristica, respectiv incepand
cu decontul aferent trimestrului III al anului 2012, in cazul persoanei impozabile care are perioada
fiscald trimestrul calendaristic, organele fiscale competente anuleaza Inregistrarea unei persoane
impozabile in scopuri de TVA daca in deconturile de taxa depuse pentru 6 luni consecutive, in cazul
persoanei impozabile care are perioada fiscald luna calendaristicd, si pentru doud trimestre
calendaristice consecutive, in cazul persoanei impozabile care are perioada fiscald trimestrul
calendaristic, nu au fost evidentiate achizitii de bunuri/servicii si nici livrari de bunuri/prestéri de
servicii, realizate in cursul acestor perioade de raportare, din prima zi a lunii urmatoare celei in care a
intervenit termenul de depunere al celui de al saselea decont de taxa In prima situatie si, respectiv, din
prima zi a lunii urmatoare celei in care a intervenit termenul de depunere al celui de al doilea decont
de taxa in a doua situatie;

[..]

(9")  Procedura de anulare a inregistririi in scopuri de TVA este stabilitd prin normele procedurale
in vigoare. Dupa anularea inregistrarii in scopuri de TVA conform alineatului (9) literele a)-e) si h),
organele fiscale competente inregistreaza persoanele impozabile in scopuri de TVA aplicind
prevederile alineatului (7') astfel:

[..]

d) la solicitarea persoanei impozabile, in situatia prevazutd la alineatul (9) litera (e), pe baza unei
declaratii pe propria raspundere din care sd rezulte ca va desfasura activitati economice. Data
inregistrarii in scopuri de TVA a persoanei impozabile este data comunicarii deciziei de inregistrare
in scopuri de TVA.

Persoanele impozabile aflate in situatiile prevazute de prezentul alineat nu pot aplica prevederile
referitoare la plafonul de scutire pentru mici Intreprinderi prevazut la articolul 152 pana la data
inregistririi in scopuri de TVA, fiind obligate si aplice prevederile articolului 11 alineatele (1') si

(1)
13 Articolul 11 alineatul (1%) din vechiul Cod fiscal prevedea:

,,Contribuabilii, persoane impozabile stabilite in Romania, carora li s-a anulat inregistrarea in scopuri
de TVA conform prevederilor articolului 153 alineatul (9) literele b)-e) si h) nu beneficiaza, in perioada
respectivd, de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor efectuate, dar sunt
supusi obligatiei de platd a TVA colectate, in conformitate cu prevederile titlului VI, aferent
operatiunilor impozabile desfasurate in perioada respectiva. Pentru achizitiile de bunuri si/sau de
servicii efectuate Tn perioada in care persoana nu are un cod valabil de TVA, destinate operatiunilor
care urmeaza a fi efectuate dupa data inregistrarii in scopuri de TV A care dau drept de deducere potrivit
titlului VI, se ajusteazd in favoarea persoanei impozabile, prin inscrierea in primul decont de taxa
previzut la articolul 156> depus de persoana impozabild dupi inregistrarea in scopuri de TVA sau,
dupa caz, intr-un decont ulterior, taxa aferenta:
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a)  bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate, constatate pe baza de inventariere, in momentul
inregistrarii;

b) activelor corporale fixe, inclusiv bunurilor de capital pentru care perioada de ajustare a deducerii
nu a expirat, precum si activelor corporale fixe in curs de executie, constatate pe baza de inventariere,
aflate in proprietatea sa in momentul inregistrarii. In cazul activelor corporale fixe, altele decat
bunurile de capital, se ajusteaza taxa aferenta valorii rdimase neamortizate la momentul inregistrarii.
In cazul bunurilor de capital se aplica prevederile articolului 149.”

14 Articolul 145 din vechiul Cod fiscal prevedea:
»(1)  Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2)  Orice persoana impozabila are dreptul sd deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt
destinate utilizarii in folosul urméatoarelor operatiuni:

a)  operatiuni taxabile;

b)  operatiuni rezultate din activititi economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca
fiind in straindtate, daca taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in
Romania;

c) operatiuni scutite de taxd, conform articolelor 143, 144 si 144!;

d)  operatiuni scutite de taxa, conform articolului 141 alineatul (2) litera a) punctele 1-5 si litera b),
in cazul in care cumparatorul ori clientul este stabilit Tn afara Comunitatii sau in cazul in care aceste
operatiuni sunt in legdturd directd cu bunuri care vor fi exportate Intr-un stat din afara Comunitatii,
precum si in cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza in numele si in contul altei
persoane, atunci cand acestia intervin in derularea unor astfel de operatiuni;

e) operatiunile previzute la articolul 128 alineatul (7) si la articolul 129 alineatul (7), daca taxa s-ar
fi aplicat transferului respectiv.

[...]

(4) In conditiile stabilite prin norme se acorda dreptul de deducere a taxei pentru achizitiile
efectuate de o persoand impozabild Tnainte de inregistrarea acesteia in scopuri de TVA, conform
articolului 153.”

Noul Cod fiscal

15  Articolul 11 alineatul (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal din 8 septembrie 2015
(Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, denumita n continuare ,,noul
Cod fiscal”) prevede:

,Persoanele impozabile stabilite Tn Romania, carora li s-a anulat Inregistrarea in scopuri de TVA
conform prevederilor articolului 316 alineatul (11) literele c)-e) si litera h), nu beneficiaza, in perioada
respectivd, de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor efectuate, dar sunt
supuse obligatiei de platd a TVA colectate, in conformitate cu prevederile titlului VII, aferentd




Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

operatiunilor taxabile desfisurate in perioada respectiva. In cazul inregistririi in scopuri de TVA
conform articolului 316 alineatul (12), persoana impozabild isi exercitd dreptul de deducere pentru
achizitiile de bunuri si/sau servicii efectuate in perioada in care a avut codul de Inregistrare in scopuri
de TVA anulat, prin Inscrierea in primul decont de taxd prevdzut la articolul 323 depus dupad
inregistrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, chiar daca factura nu cuprinde codul de inregistrare
in scopuri de TVA al persoanei impozabile. Dupa inregistrarea n scopuri de taxa conform articolului
316 alineatul (12), pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate in perioada 1n care au avut
codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat, persoanele impozabile emit facturi in care inscriu
distinct taxa pe valoarea addugata colectatd In perioada respectiva, care nu se inregistreazd in decontul
de taxa depus conform articolului 323.”

16  Potrivit articolului 316 alineatele (12) si (14) din noul Cod fiscal:

,»(12)  Procedura de anulare a inregistrarii in scopuri de TVA este stabilitd prin normele procedurale
in vigoare. Dupa anularea inregistrarii in scopuri de TVA conform alineatului (11) literele a)-e) si h),
organele fiscale Inregistreaza persoanele impozabile la solicitarea acestora, astfel: [...]

d) in situatia prevazuta la alineatul (11) litera e), pe baza unei declaratii pe propria raspundere din
care sa rezulte ca va desfasura activitati economice. Data inregistrarii in scopuri de TVA a persoanei
impozabile este data comunicarii deciziei de inregistrare in scopuri de TVA;

[..]

(14)  Persoanele impozabile aflate in situatiile prevazute la alineatul (12) nu pot aplica prevederile
referitoare la plafonul de scutire pentru mici intreprinderi prevazut la articolul 310 pana la data
inregistrarii in scopuri de TVA, fiind obligate sd aplice prevederile articolului 11 alineatele (6) si (8).”

17  Articolul 297 din noul Cod fiscal prevede:

»(1)  Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

[...]

(4)  Orice persoana impozabila are dreptul sd deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt
destinate utilizarii in folosul urméatoarelor operatiuni:

a)  operatiuni taxabile;

b)  operatiuni rezultate din activitdti economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca
fiind in straindtate, daca taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in
Romania;

c) operatiuni scutite de taxa, conform articolelor 294, 295 si 296;

d)  operatiuni scutite de taxa, conform articolului 292 alineatul (2) litera a) punctele 1-5 si litera b),
in cazul in care cumparatorul ori clientul este stabilit in afara Uniunii Europene sau in cazul in care
aceste operatiuni sunt in legaturd directd cu bunuri care vor fi exportate intr-un stat din afara Uniunii
Europene, precum si in cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza in numele si in
contul altei persoane, atunci cand acestia intervin in derularea unor astfel de operatiuni;




Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta

www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

[..]

(6) In conditiile stabilite prin normele metodologice se acorda dreptul de deducere a taxei pentru
achizitiile efectuate de o persoand impozabild inainte de inregistrarea acesteia in scopuri de TVA,
conform articolului 316.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

18  Prin decizia din 30 aprilie 2014, inregistrarea n scopuri de TVA a Promexor a fost anulatd din
oficiu pentru motivul cd deconturile sale de TVA depuse pentru sase luni consecutive nu mentionau
operatiuni supuse TVA-ului. Desi nu avea un cod de inregistrare valid, Promexor a continuat totusi,
incepand cu luna mai a anului 2014, sa emita facturi fara TVA.

19  In luna aprilie a anului 2019, administratia finantelor publice a comunicat societitii Promexor
un aviz de inspectie fiscald vizand perioada 1 aprilie 2014-31 decembrie 2017. Pentru a evita plata
unei amenzi ca urmare a nedepunerii in termenele prevazute a declaratiilor fiscale, Promexor a depus
ulterior declaratii privind TVA-ul datorat de persoanele impozabile al caror cod de Inregistrare in scop
de TVA a fost anulat in conformitate cu articolul 153 alineatul (10) din vechiul Cod fiscal.

20  Pe baza acestor declaratii si fara a efectua verificari suplimentare, administratia finantelor
publice a emis, la 19 aprilie 2019, un titlu executoriu in temeiul caruia a Inceput impotriva societatii
Promexor o procedurd de executare silitd, prin emiterea, tot la 19 aprilie 2019, a unei somatii de plata
a TVA-ului.

21  In urma inspectiei fiscale efectuate la 11 iunie 2019, administratia finantelor publice a retinut,
in ceea ce priveste perioada vizata, cd Promexor a depus in mod efectiv declaratii privind TVA-ul. La
31 iulie 2019, respectiv dupd data incheierii raportului de inspectie, dar in interiorul termenului de
prescriptie, Promexor a depus declaratii rectificative in care era mentionata o valoare a TVA-ului egala
cu zero.

22 Prin inscrisul din 28 mai 2019, Promexor a sesizat Judecdtoria Oradea (Roméania) cu o actiune
prin care solicita in special sa se dispuna anularea titlului executoriu si a somatiei de plata din 19 aprilie
2019.

23 In sustinerea cererii sale introductive, Promexor a aratat ci, in pofida existentei unor cii menite
sa remedieze consecintele anularii codului de inregistrare in scopuri de TVA, si anume posibilitatea
unei persoane impozabile de a beneficia retroactiv, dupa reinregistrarea in scopuri de TVA, de
deducerea TV A-ului pentru intreaga perioada in care nu a avut cod de inregistrare, aceste cdi raiman in
practici inaccesibile. In asemenea conditii, persoana impozabili a carei inregistrare in scopuri de TVA
a fost anulata si care, din motive formale, nu se poate reinregistra in scopuri de TVA nu ar dispune de
niciun remediu. In plus, Promexor sustinea ci mentinerea pe o perioadd nedeterminati in sarcina unei
persoane juridice al carei cod de TVA a fost anulat a obligatiei de platd a TVA-ului colectat ar fi
contrara principiilor stabilite de jurisprudenta Curtii.

24 Administratia finantelor publice, la randul sdu, a sustinut cad procedura de executare silita era
temeinica si legala. Astfel, declaratiile privind taxa pe valoarea addugata datorata de persoanele
impozabile al caror cod de inregistrare in scopuri de TVA a fost anulat, precum cele depuse de
Promexor, ar avea valoare de declaratie pe propria rdspundere, conform prevederilor legale in vigoare.
In ceea ce priveste declaratiile rectificative, administratia finantelor publice a aritat ci acestea au fost
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depuse dupa data adoptarii raportului de inspectie fiscala, asa incat, potrivit legii, nu mai era posibild
corectarea declaratiei de impunere.

25 Instanta de trimitere precizeaza mai intdi cd, in temeiul reglementdrii nationale, persoana
impozabild a cérei inregistrare in scopuri de TVA a fost anulatd nu dispune de un drept de deducere a
TVA-ului aferent achizitiilor efectuate, dar raméane supusad obligatiei de a plati TVA-ul colectat.
Aceasta aratd apoi ca reglementarea nationald in vigoare nu stabileste nicio limita de timp in ceea ce
priveste obligatia de colectare a TVA-ului ce revine unei asemenea persoane impozabile. In sfarsit,
aceasta adauga ca dreptul de deducere a TVA-ului ar putea, desigur, sa fie exercitat si retroactiv,
ulterior reinregistrarii in scopuri de TVA. Cu toate acestea, in spetd, Promexor nu ar avea o astfel de
posibilitate pentru cd nu indeplineste o cerintd formala, dat fiind ca administratorul sdu ar avea si
calitatea de asociat in cadrul unei alte societdti, care face obiectul unei proceduri de insolventa.

26  In aceste conditii, Judecatoria Oradea a decis sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

,»1)  Prevederile Directivei [TVA] si principiul neutralitatii fiscale se opun unor norme interne prin
care statul membru impune unui resortisant sa colecteze [TVA-ul] si sa [il] vireze catre stat, pentru o
durata nedeterminata, fara insa a-1 recunoaste corelativ dreptul de deducere a TV A-ului, pe motiv ca
acestuia i-a fost anulat din oficiu codul TVA intrucat in deconturile de TVA depuse pentru sase luni
consecutive/doud trimestre calendaristice consecutive nu ar fi evidentiat operatiuni care sd intre in
sfera TVA-ului?

2) Raportat la circumstantele din litigiul principal, principiul securitatii juridice, principiul
protectiei Increderii legitime, principiul proportionalitatii si [principiul] cooperarii loiale, astfel cum
se desprind din Directiva [TVA], sunt compatibile cu o norma interna sau o practica a administratiei
fiscale prin care, desi statul membru permite in mod normal reinregistrarea in scopuri de TVA, la
cerere, a unei persoane juridice dupa anularea din oficiu a codului de TVA, in anumite circumstante
concrete contribuabilul nu poate solicita reinregistrarea in scopuri [de] TVA din motive pur formale,
fiind obligat sd colecteze si sa vireze catre stat TVA-ul, pe o durata nedeterminata, fard insd a i se
recunoaste corelativ dreptul de deducere a TVA-ului?

3) Raportat la circumstantele din litigiul principal, principiul securitatii juridice, principiul
protectiei Increderii legitime, principiul proportionalitatii si [principiul] cooperarii loiale, astfel cum
se desprind din Directiva [TVA], trebuie interpretate in sensul in care interzic stabilirea unei obligatii
de a colecta si plati TVA 1in sarcina contribuabilului, pe o durata nedeterminata, si fard a recunoaste
dreptul de deducere a TVA-ului, fard ca in cauza organul fiscal s verifice [respectarea] conditiilor de
fond cu privire la dreptul de deducere a TVA-ului si fard sd existe vreo fraudd din partea
contribuabilului?”

Cu privire la admisibilitatea cererii de decizie preliminara

27  Guvernul roman repune in discutie descrierea cadrului juridic si factual efectuata de instanta de
trimitere si sustine ca, daca Promexor ar fi depus o cerere pentru obtinerea unui nou cod de Inregistrare
in scopuri de TVA, administratia finantelor publice i-ar fi atribuit unul. Prin urmare, guvernul roman
considera ca intrebarile preliminare ar trebui declarate inadmisibile.

28  Trebuie amintit cd, in temeiul unei jurisprudente constante a Curtii, in cadrul cooperarii dintre
Curte si instantele nationale, instituitd la articolul 267 TFUE, numai instanta nationald sesizata cu
solutionarea litigiului si care trebuie sa isi asume raspunderea pentru hotararea judecatoreascad ce
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urmeaza a fi pronuntatd are competenta sa aprecieze, luand in considerare particularitdtile cauzei, atat
necesitatea unei decizii preliminare pentru a fi In masura sa pronunte propria hotarare, cat si pertinenta
intrebarilor pe care le adreseazd Curtii. In consecintd, in cazul in care intrebarile adresate privesc
interpretarea dreptului Uniunii, Curtea este, in principiu, obligatd sa se pronunte (Hotdrarea din 4 iunie
2020, Kancelaria Medius, C-495/19, EU:C:2020:431, punctul 21 si jurisprudenta citata).

29  Rezulta ca intrebarile referitoare la interpretarea dreptului Uniunii adresate de instanta nationala
in cadrul normativ si factual pe care il defineste sub raspunderea sa si a carui exactitate Curtea nu are
competenta sd o verifice beneficiaza de o prezumtie de pertinentd. Respingerea de catre Curte a unei
cereri formulate de o instanta nationala este posibild numai daca este evident cd interpretarea solicitata
a dreptului Uniunii nu are nicio legdturd cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal, atunci cand
problema este de natura ipotetica sau atunci cand Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept
necesare pentru a raspunde in mod util la intrebarile care i-au fost adresate (Hotararea din 4 iunie 2020,
Kancelaria Medius, C-495/19, EU:C:2020:431, punctul 22 si jurisprudenta citata).

30 In spetd, nu reiese in mod evident din dosarul aflat la dispozitia Curtii ci situatia din cauza
principala corespunde vreuneia dintre ipotezele evocate la punctul precedent din prezenta hotarare.
Mai precis, chiar dacd instanta de trimitere nu a citat in mod expres dispozitia nationala care impiedica
Promexor sa obtina reinregistrarea in scopuri de TVA, aceasta a mentionat totusi existenta unei astfel
de dispozitii. In orice caz, nu se contesti ci o asemenea dispozitie existd si figureaza in Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2856/2017. Or, Curtea nu este in masura
sd puna la indoiald interpretarea dreptului national furnizata de instanta de trimitere.

31  Prin urmare, cererea de decizie preliminara este admisibila.
Cu privire la intrebarile preliminare

32 Prin intermediul intrebarilor preliminare, care trebuie analizate Tmpreuna, instanta de trimitere
solicitd in esentd sa se stabileasca daca articolul 168, articolul 213 alineatul (1), articolul 214 alineatul
(1) si articolul 273 din Directiva TVA, precum si principiul neutralitatii TVA-ului, citite Tn lumina
principiilor securitatii juridice, protectiei Increderii legitime si proportionalitatii, trebuie interpretate
in sensul ca se opun unei legislatii nationale care autorizeaza o administratie fiscala care a anulat
inregistrarea in scopuri de TV A a unui contribuabil care a depus pentru sase luni consecutive declaratii
de TVA in care nu figura nicio operatiune taxabild sd oblige aceasta persoand impozabila, in cazul in
care isi continud activitatea dupa anularea inregistrarii sale in scopuri de TVA, sa colecteze TVA-ul,
fara 1nsd a putea solicita o reinregistrare in scopuri de TVA si fara a beneficia de dreptul de deducere
a TVA-ului achitat in amonte.

33  Pentru a raspunde la aceasta intrebare, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, dreptul persoanelor impozabile de a deduce din TVA-ul pe care il datoreazd TV A-ul datorat
sau achitat pentru bunurile achizitionate si serviciile primite In amonte de acestea constituie un
principiu fundamental al sistemului comun al TV A-ului instituit prin legislatia Uniunii. Dreptul de
deducere prevazut la articolul 167 si urmatoarele din Directiva TVA face parte integranta din
mecanismul TVA-ului si, in principiu, nu poate fi limitat. Mai exact, acest drept se exercitd imediat
pentru totalitatea taxelor aplicate operatiunilor efectuate in amonte. Regimul deducerilor urmareste sa
degreveze 1n intregime intreprinzatorul de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor
activitatilor economice, iar sistemul comun al TVA-ului garanteazd neutralitatea in ceea ce priveste
sarcina fiscala corespunzdtoare tuturor activitatilor economice, indiferent de scopurile sau de
rezultatele acestora, cu conditia ca activitatile mentionate sa fie, in principiu, ele insele supuse
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TVA-ului (a se vedea in acest sens Hotararea din 7 martie 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161,
punctele 28-30 si jurisprudenta citata).

34  Inplus, principiul fundamental al neutralititii TV A-ului impune ca deducerea acestuia in amonte
sa fie acordata daca cerintele de fond sunt indeplinite, chiar daca anumite cerinte de forma au fost
omise de persoanele impozabile (Hotararea din 7 martie 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161,
punctul 31 si jurisprudenta citatd). Prin urmare, desi este adevarat cd refuzul dreptului la deducere se
poate justifica atunci cand efectul incalcarii cerintelor de forma constd in a Impiedica probarea cu
certitudine a faptului ca cerintele de fond au fost indeplinite (a se vedea in acest sens Hotararea din 28
iulie 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul 46 si jurisprudenta citata), un astfel de refuz
nu poate fi opus atunci cand administratia competenta dispune de toate datele necesare pentru a stabili
ca cerintele de fond sunt indeplinite (a se vedea in acest sens Hotararea din 11 decembrie 2014, Idexx
Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, punctele 44 si 45).

35  Curtea a retinut pe de alta parte ca, in particular, Inregistrarea in scopuri de TVA prevazuta la
articolul 214 din Directiva TV A, precum si obligatia persoanei impozabile de a declara cand isi incepe,
cand 1si modifica sau cand isi inceteaza activitatea, prevazuta la articolul 213 din aceasta directiva, nu
constituie decat cerinte de forma in scopul controlului, care nu pot repune in discutie in special dreptul
de deducere a TV A-ului, in masura in care sunt indeplinite conditiile materiale care dau nastere acestui
drept (Hotararea din 9 iulie 2015, Salomie si Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, punctul 60, precum
si jurisprudenta citatd).

36  Curtea a dedus din aceasta ca o persoanad impozabila in scopuri de TV A nu poate fi impiedicata
sa 1s1 exercite dreptul de deducere pentru motivul ca nu s-ar fi Inregistrat in scopuri de TV A Tnainte de
a utiliza bunurile dobandite in cadrul activitatii sale taxate (Hotdrarea din 9 iulie 2015, Salomie si
Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, punctul 61, precum si jurisprudenta citata).

37  Inspecial, intr-o cauzi referitoare la aceeasi legislatie nationald precum cea in discutie in litigiul
principal, Curtea a statuat ca articolele 167-169 si 179, articolul 213 alineatul (1), articolul 214
alineatul (1) si articolul 273 din Directiva 2006/112 trebuie interpretate in sensul ca nu se opun unei
reglementari nationale cum este cea in discutie in litigiul principal, care permite administratiei fiscale
sd 11 refuze unei persoane impozabile dreptul de deducere a TV A-ului atunci cand se stabileste ca, din
cauza neindeplinirii obligatiilor care i se reproseaza acesteia din urma, administratia fiscald nu a putut
sd dispund de datele necesare pentru a stabili ca sunt indeplinite cerintele de fond care dau drept de
deducere a TVA-ului achitat in amonte de persoana impozabild mentionatd sau ca aceasta din urma a
actionat in mod fraudulos pentru a putea beneficia de dreptul respectiv, aspect a carui verificare revine
instantei de trimitere (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 7 martie 2018, Dobre, C-159/17,
EU:C:2018:161, punctul 42).

38  Inspetd, pe de o parte, instanta de trimitere considera c¢i in cauza principala nu a existat o frauda
privind TVA-ul. In cazul in care se va confirma aceastd inexistentd a unei fraude, aspect a cirui
verificare revine instantei de trimitere, dreptul de deducere a TV A-ului achitat in amonte nu poate sa
fie refuzat societatii Promexor pentru acest motiv.

39  In cadrul acestei verificiri, va reveni instantei de trimitere sarcina s tind seama de faptul ca,
chiar daca neindeplinirea obligatiilor de formad nu impiedica probarea cu certitudine a indeplinirii
cerintelor de fond care dau dreptul la deducerea TV A-ului in amonte, asemenea imprejurari pot dovedi
existenta celui mai simplu caz de frauda fiscala, in care persoana impozabild omite Tn mod deliberat
sa indeplineasca obligatiile de forma care 1i revin in scopul de a se sustrage de la plata taxei (a se vedea
in acest sens Hotararea din 28 iulie 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul 55).
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40  Pe de alta parte, instanta de trimitere arata ca, desi era lipsita de dreptul de deducere a TVA-ului
achitat in amonte, ca urmare a faptului cd administratia finantelor publice nu a verificat daca erau
indeplinite conditiile de fond pentru a putea pretinde aceastd deducere, Promexor era obligata in
continuare sd colecteze TV A-ul datorat pentru operatiunile sale taxabile si, pentru motive pur formale,
se afla In imposibilitatea de a obtine o reinregistrare in scopuri de TVA.

41  1In aceastd privinta trebuie amintit ca, desi din modul de redactare a articolelor 213 si 214 din
Directiva TVA rezulta ca statele membre dispun de o anumitd marja de apreciere atunci cand adopta
madsuri pentru a asigura identificarea persoanelor impozabile n scopuri de TVA, aceastd marja de
apreciere nu poate fi nelimitata, astfel incat un stat membru nu poate refuza sa atribuie unei persoane
impozabile un numar individual fara un motiv legitim (a se vedea In acest sens Hotararea din 14 martie
2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, punctele 22 si 23). Mai precis, desi este adevarat ca statele
membre au un interes legitim sd ia masurile adecvate pentru a proteja interesele lor financiare si a lupta
impotriva fraudei, a evaziunii fiscale, precum si a eventualelor abuzuri si desi ele pot, asadar, la fel de
legitim, sd prevada, conform articolului 273 primul paragraf din Directiva TVA, masuri apte sa
impiedice utilizarea abuziva a numerelor de inregistrare, in special de catre Intreprinderi a caror
activitate si, in consecintd, a caror calitate de persoana impozabild ar fi pur fictive, aceste masuri nu
trebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru colectarea corecta a taxei si pentru evitarea evaziunii
si nu trebuie sa repund in discutie Tn mod sistematic dreptul de deducere a TVA-ului si, prin urmare,
neutralitatea acestei taxe (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 14 martie 2013, Ablessio, C-527/11,
EU:C:2013:168, punctele 28 si 30).

42 Or, faptul ca o administratie fiscala conditioneaza, intemeindu-se pe legislatia nationald, dreptul
de deducere a TVA-ului de respectarea unor obligatii de forma, precum Inregistrarea in scopuri de
TVA, fara a lua in considerare cerintele de fond si mai ales, cum este cazul in speta, potrivit precizarilor
instantei de trimitere, fara a verifica daca acestea sunt indeplinite, depaseste ceea ce este necesar pentru
a asigura colectarea corectd a taxei (a se vedea In acest sens Hotdrarea din 27 septembrie 2012, VSTR,
C-587/10, EU:C:2012:592, punctul 45 si jurisprudenta citatd). Aceeasi concluzie se impune, avand in
vedere jurisprudenta amintitd la punctul 41 din prezenta hotdrare, in cazul in care o administratie
fiscald decide in mod sistematic, in aplicarea legislatiei nationale, sd nu atribuie unei persoane
impozabile un numar de identificare in scopuri de TVA pentru simplul motiv cd administratorul sau
este asociat in cadrul unei alte societati, care face obiectul unei proceduri de insolventa, fara insa a
evalua daca exista un risc pentru colectarea corectd a TV A-ului sau un risc de evaziune.

43  Cutoate acestea, revine, In definitiv, instantei de trimitere sarcina de a aprecia, avand 1n vedere
toate circumstantele cauzei principale, compatibilitatea legislatiei nationale si a aplicarii sale de catre
administratia finantelor publice cu cerintele mentionate la punctele 41 si 42 din prezenta hotérare.

44 Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarea preliminara ca
articolul 168, articolul 213 alineatul (1), articolul 214 alineatul (1) si articolul 273 din Directiva TVA,
precum si principiul neutralitatii TV A-ului, citite in lumina principiilor securitatii juridice, protectiei
increderii legitime si proportionalitdtii, trebuie interpretate in sensul ca nu se opun, in cazul in care
inregistrarea n scopuri de TVA a unei persoane impozabile a fost anulatd ca urmare a faptului ca in
declaratiile sale de TVA depuse pentru sase luni consecutive nu au fost evidentiate operatiuni taxabile,
dar persoana respectiva si-a continuat activitatea in pofida acestei anulari, unei legislatii nationale care
permite administratiei fiscale competente sa oblige persoana impozabila sa colecteze TVA-ul datorat
pentru operatiunile sale taxabile, cu conditia ca aceasta sa poata solicita reinregistrarea in scopuri de
TVA si sa deducd TVA-ul achitat in amonte. Imprejurarea ca administratorul persoanei impozabile
este asociat in cadrul unei alte societdti, care face obiectul unei proceduri de insolventd, nu poate fi
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invocata, ca atare, pentru a-i refuza sistematic acestei persoane impozabile reinregistrarea in scopuri
de TVA.

Cu privire la cheltuielile de judecata

45  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolul 168, articolul 213 alineatul (1), articolul 214 alineatul (1) si articolul 273 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010,
precum si principiul neutralititii taxei pe valoarea adaugata (TVA), citite in lumina principiilor
securitatii juridice, protectiei increderii legitime si proportionalitatii, trebuie interpretate in
sensul cd nu se opun, in cazul in care inregistrarea in scopuri de TVA a unei persoane impozabile
a fost anulata ca urmare a faptului ca in declaratiile sale de TVA depuse pentru sase luni
consecutive nu au fost evidentiate operatiuni taxabile, dar persoana respectiva si-a continuat
activitatea in pofida acestei anulari, unei legislatii nationale care permite administratiei fiscale
competente sa oblige persoana impozabila sa colecteze TVA-ul datorat pentru operatiunile sale
taxabile, cu conditia ca aceasta sa poata solicita reinregistrarea in scopuri de TVA si sa deduca
TVA-ul achitat in amonte. imprejurarea cii administratorul persoanei impozabile este asociat
in cadrul unei alte societiti, care face obiectul unei proceduri de insolventi, nu poate fi invocata,
ca atare, pentru a-i refuza sistematic acestei persoane impozabile reinregistrarea in scopuri de
TVA.




