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Cauza C-368 din 2021 R.T. Importul in mod ilegal al unui autoturism. Introducerea pe teritoriul
Uniunii Europene printr-un stat si ulterior utilizarea in alt stat. Statul ce are dreptul sa solicite
incasarea taxelor vamale si a TVA.

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

8 septembrie 2022

»Irimitere preliminard — Uniunea vamald — Codul vamal al Uniunii— Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 — Locul nasterii datoriei vamale — Taxa pe valoarea addugatd (TVA)-— Directiva
2006/112/CE — Articolul 30— Articolul 60— Articolul 71 alineatul (1) — Faptul generator si
exigibilitatea TVA-ului la import — Locul nasterii datoriei fiscale — Constatarea nerespectarii unei
obligatii impuse de legislatia vamala a Uniunii — Determinarea locului importului de bunuri — Mijloc
de transport inmatriculat intr-o tara terta si introdus in Uniunea Europeand in mod contrar legislatiei
vamale”

In cauza C-368/21,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal din Hamburg, Germania), prin decizia din 2 iunie 2021,
primita de Curte la 14 iunie 2021, in procedura

R.T.

impotriva

Hauptzollamt Hamburg,

CURTEA (Camera a noua),

compusd din domnul S. Rodin, presedinte de camerd, domnul J.-C. Bonichot si doamna
O. Spineanu-Matei (raportoare), judecatori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru R.T., de Y. Ozkan si U. Schrombges, Rechtsanwilte;

— pentru Comisia Europeand, de F. Clotuche-Duvieusart, J. Jokubauskaité si R. Pethke, 1n calitate
de agenti,
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

1 Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolelor 30 si 60 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugatd (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificatd prin
Directiva (UE) 2018/2057 a Consiliului din 20 decembrie 2018 (JO 2018, L 329, p. 3) (denumita in
continuare ,,Directiva 2006/112”).

2 Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre R.T., pe de o parte, si Hauptzollamt
Hamburg (Biroul Vamal Principal din Hamburg, Germania, denumit in continuare ,,biroul vamal”), pe

de alta parte, in legatura cu impunerea taxei pe valoarea adaugata (TVA) la import pentru un vehicul
introdus pe teritoriul Uniunii Europene cu incélcarea legislatiei vamale.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii
Directiva 2006/112

3 Potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2006/112, sunt supuse TV A-ului printre
altele urmatoarele operatiuni:

sl
(d)  importul de bunuri.”
4 Articolul 30 primul paragraf din aceasta directiva prevede:

,»«Import de bunuri» inseamna intrarea in Comunitate a unor bunuri care nu se afla in libera circulatie
in sensul articolului 24 din tratat.”

5 Articolul 60 din aceeasi directiva, care face parte din capitolul 4 din aceasta, intitulat ,,Locul
importului de bunuri”, care figureaza in titlul V, intitulat ,,Locul operatiunilor taxabile”, prevede:

,Locul importului de bunuri este statul pe al carui teritoriu se afla bunurile la momentul intrarii lor in
Comunitate.”

6 In capitolul 4, intitulat ,Jmportul de bunuri”, din titlul VI, intitulat ,Fapt generator si
exigibilitatea TVA?”, articolul 71 din Directiva 2006/112 are urmatorul cuprins:

»(1)  Atunci cand, la introducerea in Comunitate, bunurile sunt plasate intr-unul dintre regimurile
sau se afld in una dintre situatiile prevazute la articolele 156, 276 si 277 sau sub regimuri de admitere
temporara cu scutire totald de drepturi de import sau sub regimuri de tranzit extern, faptul generator
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intervine si TVA devine exigibild doar iIn momentul in care bunurile nu mai intrd sub incidenta
regimurilor sau situatiilor respective.

Cu toate acestea, atunci cand bunurile importate sunt supuse drepturilor vamale, [...] faptul generator
intervine si TVA devine exigibild in momentul in care intervine faptul generator privind taxele
respective, iar drepturile respective devin exigibile.

(2)  Atunci cand bunurile importate nu sunt supuse niciunuia dintre drepturile prevazute la alineatul
(1) al doilea paragraf, statele membre aplica, in ceea ce priveste faptul generator si momentul la care
TVA devine exigibild, dispozitiile in vigoare care reglementeaza drepturile vamale.”

Codul vamal

7 Potrivit articolului 79 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr.952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii
(JO 2013, L 269, p. 1, denumit in continuare ,,Codul vamal”):

»In cazul marfurilor supuse unor taxe la import, o datorie vamald la import ia nastere in cazul
nerespectarii uneia dintre urmatoarele:

a) o obligatie stabilitd In legislatia vamald cu privire la introducerea marfurilor neunionale pe
teritoriul vamal al Uniunii, la scoaterea lor de sub supravegherea vamald sau la circulatia,
perfectionarea, depozitarea, depozitarea temporard, admiterea temporara sau dispunerea de astfel de
marfuri pe teritoriul respectiv;

[...]”
8 Articolul 87, intitulat ,,Locul nasterii datoriei vamale”, din acest regulament prevede:

»(1)  Datoria vamala se naste in locul unde este depusa declaratia vamala sau declaratia de reexport
mentionatd la articolele 77, 78 si 81.

In toate celelalte cazuri, datoria vamala ia nastere in locul unde se produc faptele care sunt la originea
acestei datorii.

In cazul in care nu este posibila determinarea acestui loc, datoria vamala ia nastere n locul unde
autoritatile vamale constata cd marfurile se afld intr-o situatie care genereaza o datorie vamala.

[..]

(4) In cazul in care o autoritate vamald stabileste ci a luat nastere o datorie vamald in temeiul
articolului 79 sau 82 intr-un alt stat membru si cd cuantumul taxelor la import sau la export
corespunzator acestei datorii este inferior sumei de 10 000 [de euro], se considera cd datoria vamala
in cauza a luat nastere in statul membru in care s-a efectuat constatarea.”
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Dreptul german

9 Articolul 21 alineatul (2) din Umsatzsteuergesetz (Legea privind impozitul pe cifra de afaceri)
din 21 februarie 2005 (BGBI. 2005 I, p. 386) prevede:

,Normele aplicabile taxelor vamale se aplicd mutatis mutandis impozitului pe cifra de afaceri la
import; [...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

10 In luna ianuarie 2019, R.T., cu domiciliul in Germania, a cumpdrat in Georgia un vehicul si l-a
inmatriculat in acest stat. In luna martie 2019, R.T. s-a deplasat la bordul acestui vehicul din Georgia
spre Germania, trecand prin Turcia, Bulgaria, Serbia, Ungaria si Austria, fard sa fi declarat la un birou
vamal de import vehiculul mentionat.

11 In Germania, R.T. a utilizat vehiculul, care a fost remarcat, la 28 martie 2019, in cadrul unui
control efectuat de o unitate de control a biroului vamal. El a fost remarcat, de asemenea, cu ocazia
unei incalcari a Codului rutier, in luna octombrie 2020.

12 La 13 mai2019, biroul vamal i-a calculat lui R.T., printr-o decizie de stabilire a taxelor la import,
o suma de 4 048,13 euro cu titlu de taxe vamale si o suma de 8 460,59 euro cu titlu de TVA la import.

13 Intrucat reclamatia sa la biroul vamal a fost respinsa, R.T. a introdus, la 9 februarie 2020, o
actiune in anulare impotriva acestei decizii la Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal din Hamburg,
Germania). In cursul procedurii, el a decis sa conteste numai decizia de stabilire a valorii TVA-ului la
import.

14 Neavand indoieli cu privire la competenta autoritatilor germane de a recupera datoria vamala,
instanta de trimitere urmareste sa afle daca biroul vamal are de asemenea competenta de a stabili
cuantumul TVA-ului la import. Potrivit instantei mentionate, aceasta este situatia dacd din
interpretarea articolelor 30 si 60 din Directiva 2006/112 rezulta ca locul importului se situeaza in
Germania, in pofida faptului cd reclamantul din litigiul principal a intrat pe teritoriul Uniunii in
Bulgaria.

15  In ceea ce priveste interpretarea articolelor 30 si 60 din Directiva 2006/112, care se referi la
notiunea si la locul ,,importului”, instanta de trimitere este de parere cd nerespectarea obligatiilor
impuse de legislatia vamala savarsitd intr-un stat membru nu are ca efect nasterea TV A-ului la import
in acest stat membru decat daca marfurile in cauza au fost de asemenea importate n acest stat membru,
in sensul dreptului privind TVA-ul.

16  Aceasta instanta considera ca, In conformitate cu jurisprudenta Curtii, asa cum este aplicatd de
instantele fiscale germane, locul importului, astfel cum este definit la articolul 60 din Directiva
2006/112, trebuie, in spetd, sa se afle in Bulgaria, din moment ce vehiculul a fost utilizat acolo pentru
prima datd. TVA-ul la import ar fi luat nastere, asadar, in principiu, in acest stat membru, cu exceptia
cazului 1n care s-ar admite cd acest vehicul era ,,destinat consumului” in Germania, in aplicarea
concluziilor care rezultd din Hotararea din 2 iunie 2016, Eurogate Distribution si DHL Hub Leipzig,
C-226/14 si C-228/14, EU:C:2016:405, punctul 65, din Hotdrarea din 1 iunie 2017, Wallenborn
Transports, C-571/15, EU:C:2017:417, punctul 54, precum si din Hotararea din 10 iulie 2019, Federal
Express Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579, punctul 44.
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17  Cu toate acestea, potrivit instantei de trimitere, jurisprudenta mentionatd la punctul anterior —
care consacrd ideea destinatiei de consum — a fost pronuntatd cu privire la bunuri care fusesera
transportate, in timp ce, in cauza principala, este vorba despre un vehicul utilizat ca mijloc de transport.
In aceasta privinta, mai multe instante germane specializate ar fi inteles jurisprudenta sus-mentionata
in sensul ca mijloacele de transport intra in circuitul economic al Uniunii in statul membru pe teritoriul
caruia sunt efectiv utilizate pentru prima data.

18  Urmand aceasta abordare, vehiculul reclamantului din litigiul principal ar trebui, asadar, potrivit
instantei de trimitere, sd fie considerat cd a intrat in circuitul economic al Uniunii in Bulgaria din
moment ce in acest stat membru a fost utilizat pentru prima data. In consecinta, in Bulgaria s-ar situa
locul importului acestui vehicul, in sensul articolului 60 din Directiva 2006/112.

19  Cutoate acestea, o astfel de concluzie ar aparea ca fiind contrara celei care decurge din Hotararea
din 3 martie 2021, Hauptzollamt Miinster (Locul nasterii TV A-ului) (C-7/20, EU:C:2021:161), in care
Curtea ar fi decis cd, in pofida faptului cd vehiculul intrase din punct de vedere material pe teritoriul
vamal al Uniunii prin Bulgaria, el fusese utilizat efectiv in Germania, stat membru de resedinta al
reclamantului din litigiul principal.

20 In ipoteza in care locul importului vehiculului in cauza s-ar situa in alt stat membru decat
Republica Federala Germania, instanta de trimitere adreseaza o a doua intrebare preliminara pentru a
se stabili daca fictiunea de la articolul 87 alineatul (4) din Codul vamal confera competenta autoritatilor
vamale germane pentru a stabili valoarea TV A-ului la import.

21  In aceasta privinti, instanta mentionata ridica problema daca aplicarea mutatis mutandis a
acestei dispozitii, impusa la articolul 21 alineatul (2) din Legea privind impozitul pe cifra de afaceri,
contravine Directivei 2006/112.

22 In aceste imprejuriri, Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal din Hamburg) a hotirat si
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele Intrebari preliminare:

,»1)  Articolele 30 si 60 din Directiva [2006/112] trebuie interpretate in sensul ca, in scopuri de
[TVA], locul importului unui mijloc de transport inmatriculat intr-o tara terta si introdus in Uniune cu
incalcarea legislatiei vamale este situat In statul membru 1n care s-a sdvarsit incalcarea legislatiei
vamale si in care mijlocul de transport in discutie a fost utilizat pentru prima datd in Uniune ca mijloc
de transport sau in statul membru in care 1si are resedinta persoana care a savarsit incalcarea obligatiei
vamale si unde aceasta utilizeaza vehiculul?

2) In cazul in care locul importului ar fi situat intr-un alt stat membru decit Republica Federala
Germania, este contrard Directivei 2006/112, in special articolelor 30 si 60 din aceasta, o dispozitie a
unui stat membru care declara aplicabil mutatis mutandis articolul 87 alineatul (4) din [Codul vamal]
in privinta [TVA-ului] la import?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

23 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca daca
articolele 30 si 60 din Directiva 2006/112 trebuie interpretate in sensul ca, in scopuri de TVA, locul

importului unui vehicul inmatriculat intr-un stat tert si introdus in Uniune cu incdlcarea legislatiei
vamale se situeaza in statul membru in care a fost sdvarsitd aceastda Incélcare si In care vehiculul
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respectiv a fost utilizat pentru prima datd in Uniune sau in statul membru in care autorul nerespectarii
obligatiilor impuse de legislatia vamala 1si are resedinta si utilizeaza efectiv vehiculul.

24 Conform articolului 2 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2006/112, importul de bunuri este
supus TVA-ului. In temeiul articolului 30 primul paragraf din aceasta directivi, se considerd import
de bunuri intrarea in Uniune a unor bunuri care nu se afl in libera circulatie. In ceea ce priveste locul
importului, articolul 60 din directiva mentionatd prevede ca acesta se realizeaza in statul membru pe
al carui teritoriu se afld bunurile la data intrarii lor in Uniune.

25  Atunci cand bunurile importate sunt supuse unor taxe vamale, articolul 71 alineatul (1) al doilea
paragraf din Directiva 2006/112 autorizeaza statele membre sd stabileasca o legaturd intre faptul
generator si exigibilitatea TVA-ului la import si faptul generator si exigibilitatea taxelor vamale.
Astfel, TVA-ul la import si taxele vamale prezintd trasaturi esentiale comparabile, intrucat sunt
generate de importul in Uniune si de introducerea consecutiva a marfurilor in circuitul economic al
statelor membre (a se vedea in acest sens Hotararea din 7 aprilie 2022, Kauno teritoriné¢ muiting,
C-489/20, EU:C:2022:277, punctul 47 si jurisprudenta citata).

26  Asadar, la datoria vamala s-ar putea adauga si datoria de TVA, daca comportamentul ilicit care
a dat nastere datoriei vamale ar permite sa se prezume cd marfurile n discutie au intrat in circuitul
economic al Uniunii si au putut face obiectul consumului, declansdnd astfel faptul generator al
TV A-ului (Hotararea din 7 aprilie 2022, Kauno teritoriné muitiné, C-489/20, EU:C:2022:277, punctul
48 si jurisprudenta citata).

27  Totusi, aceastd prezumtie poate fi rasturnatd dacd se dovedeste cd, in pofida incalcarilor
legislatiei vamale, care determina nasterea unei datorii vamale la import 1n statul membru in care s-au
produs aceste incalcdri, un bun a fost introdus in circuitul economic al Uniunii pe teritoriul unui alt
stat membru in care acest bun era destinat consumului. In acest caz, faptul generator al TVA-ului la
import intervine 1n acest alt stat membru [Hotdrarea din 3 martie 2021, Hauptzollamt Miinster (Locul
nasterii TVA-ului), C-7/20, EU:C:2021:161, punctul 31, precum si jurisprudenta citata].

28  Astfel, intr-o cauza privind bunuri care facusera obiectul unor incélcari ale legislatiei vamale pe
teritoriul german, in care fusesera doar transbordate de la un avion la altul inainte de a fi transportate
in Grecia, Curtea a considerat ca in acest stat membru bunurile 1n cauza intrasera in circuitul economic
al Uniunii si cd TVA-ul la import aferent acestora luase nastere, din moment ce acest stat membru
constituia destinatia lor finald, precum si locul in care au fost consumate [a se vedea 1n acest sens
Hotédrarea din 10 iulie 2019, Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18,
EU:C:2019:579, punctul 53].

29  Curtea a statuat de asemenea ca un vehicul particular, introdus cu incédlcarea legislatiei vamale,
trebuia considerat cd a intrat in circuitul economic in statul membru de resedintd al persoanei
impozabile, din moment ce acest vehicul fusese utilizat efectiv In acest stat membru, chiar daca, in
cursul traseului sdu dintr-o tara tertd catre acest stat membru, vehiculul respectiv intrase din punct de
vedere material pe teritoriul vamal al Uniunii printr-un alt stat membru. in consecinti, TVA-ul la
import a luat nastere 1n acest prim stat membru [a se vedea in acest sens Hotararea din 3 martie 2021,
Hauptzollamt Miinster (Locul nasterii TV A-ului), C-7/20, EU:C:2021:161, punctele 34 si 35].

30 In spetd, din cererea de decizie preliminara reiese, sub rezerva verificarii de catre instanta de
trimitere, ca R.T., In cursul traseului sdu din Georgia catre Germania efectuat in luna martie 2019, si-a
condus autoturismul prin Bulgaria, trecand ulterior prin Serbia, Ungaria si Austria. R.T. ar avea
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resedinta in Germania, unde a utilizat acest vehicul incepand din luna martie 2019 si, cel putin, pana
in luna octombrie 2020.

31  Avand in vedere concluziile care reies din Hotararea din 3 martie 2021, Hauptzollamt Miinster
(Locul nasterii TVA-ului) (C-7/20, EU:C:2021:161), prezentate la punctul 28 din prezenta hotarare,
trebuie sd se considere ca acest vehicul, in pofida primei sale utilizari si a intrarii sale fizice pe teritoriul
Uniunii in Bulgaria 1n scopul tranzitului, a fost utilizat efectiv in statul membru de destinatie, in speta
in Germania. In consecintd, in masura in care vehiculul a intrat in circuitul economic al Uniunii in
acest din urma stat membru, importul sau, in temeiul articolelor 30 si 60 din Directiva 2006/112, a
avut loc in acelasi stat membru.

32 Aceasta concluzie nu este infirmata de imprejurarea, enuntata de instanta de trimitere, ca prima
utilizare a vehiculului pe teritoriul Uniunii ca mijloc de transport ar echivala cu ,,consumul” sau, fapt
declansator al TVA-ului, in sensul Hotararii din 10 iulie 2019, Federal Express Corporation Deutsche
Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, punctul 44), sau ar constitui, cel putin, o etapa a acestui
consum, ceea ce ar implica faptul ca, in spetd, vehiculul intrase in circuitul economic al Uniunii in
Bulgaria.

33  De fapt, dupa cum rezultd din Hotararea din 10 iulie 2019, Federal Express Corporation
Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, punctul 48), in pofida intrarii sale materiale
intr-un stat membru, se poate considera ca un bun a fost introdus 1n circuitul economic al Uniunii pe
teritoriul unui alt stat membru atunci cand acest bun era ,,destinat consumului” 1n acest stat membru.
In aceste conditii, Curtea a constatat ca bunurile in cauzi intraser in circuitul economic al Uniunii in
statul membru al destinatiei lor finale si cd, prin urmare, TVA-ul la import aferent acestor bunuri luase
nastere in acest stat membru (a se vedea in acest sens Hotararea din 10 iulie 2019, Federal Express
Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579, punctul 53).

34 Astfel, un vehicul Tnmatriculat intr-o tara terta, care, asa cum observa de asemenea instanta de
trimitere, nu poate fi,,consumat”, dar care a fost utilizat de persoana impozabila pentru tranzitarea din
aceasta tard pana in statul membru de resedintd, unde vehiculul a fost utilizat efectiv si Tn mod durabil,
poate fi considerat ca a intrat in circuitul economic al Uniunii in acest stat membru. In realitate, desi
nu a fost transportat el nsusi in statul membru mentionat, ci a fost utilizat ca mijloc de transport in
statul membru al intrarii sale fizice pe teritoriul Uniunii, acest bun nu a fost utilizat in acest din urma
stat membru decat pentru deplasarea in statul membru de destinatie finald in scopul utilizarii sale
efective si durabile in acesta din urma. In aceastd privinta, trebuie si se observe ci locul de resedinta
al utilizatorului poate servi drept indiciu pentru o asemenea utilizare.

35 Avand 1n vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sd se rdaspunda la prima
intrebare ca articolele 30 si 60 din Directiva 2006/112 trebuie interpretate in sensul ca, in scopuri de
TVA, locul importului unui vehicul inmatriculat intr-un stat tert si introdus in Uniune cu incélcarea
legislatiei vamale se situeaza in statul membru 1n care autorul nerespectarii obligatiilor impuse de
legislatia vamala 1si are resedinta si utilizeaza efectiv vehiculul.

Cu privire la a doua intrebare

36 Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a doua
intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata
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37  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Articolele 30 si 60 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE)
2018/2057 a Consiliului din 20 decembrie 2018, trebuie interpretate in sensul ca,in scopuri de
taxa pe valoarea adiaugatia, locul importului unui vehicul inmatriculat intr-un stat tert si
introdus in Uniunea Europeana cu incilcarea legislatiei vamale se situeaza in statul membru in
care autorul nerespectirii obligatiilor impuse de legislatia vamala isi are resedinta si utilizeaza
efectiv vehiculul.




