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Cauza C-68 din 2018 Petrotel-Lukoil SA. Inspectie asupra unor produse accizabile. Consum de
produse accizabile pentru obtinerea altor produse accizabile. Calcularea prin echivalare a
accizelor la nivelui accizei pentru motorina in lipsa unei decizii de clasificare a produsului accizabil.
HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

7 noiembrie 2019

,» Irimitere preliminard — Impozitarea produselor energetice si a electricitatii — Directiva 2003/96/CE —
Articolul 21 alineatul (3) — Absenta unui fapt generator de impozit — Consum de produse energetice in
incinta unei institutii care fabrica asemenea produse — Articolul 2 alineatul (3) — Obligatie de obtinere a
incadrarii unor produse energetice din punctul de vedere al stabilirii accizelor — Rata de impozitare
aplicabild produselor mentionate — Principiul proportionalitatii”

In cauza C-68/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de
Apel Bucuresti (Romania), prin decizia din 21 decembrie 2017, primita de Curte la 2 februarie 2018, in
procedura

SC Petrotel-Lukoil SA

impotriva

Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili,

Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,
CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul E. Regan (raportor), presedinte de camera, si domnii I. Jarukaitis, E. Juhasz, M.
Ilesic si C. Lycourgos, judecatori,

avocat general: domnul M. Szpunar,

grefier: doamna R. Seres, administratoare,

avand 1n vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 10 ianuarie 2019,
luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru SC Petrotel-Lukoil SA, de D.-D. Dascalu si de A. M. lordache, avocati;
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— pentru guvernul roman, de C.-R. Cantar, de R. I. Hatieganu si de L. Litu, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeana, de A. Armenia si de C. Perrin, in calitate de agenti,

dupad ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 16 mai 2019,

pronunta prezenta

Hotirare

1 Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 2 alineatul (3) si a articolului 21
alineatul (3) din Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO 2003, L 283, p. 51, Editie
speciala, 09/vol. 2, p. 98).

2 Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre SC Petrotel-Lukoil SA (denumita in
continuare ,,PLK”), pe de o parte, si Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili (Romania) si Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia
Generald de Solutionare a Contestatiilor (Roméania), pe de altd parte, in legdturd cu o rectificare a unei
impuneri referitoare, printre altele, la impozitarea cu titlu de accize a produselor energetice consumate in
cadrul instalatiilor PLK.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii
3 Considerentele (2)-(7), (9), (11), (12) si (24) ale Directivei 2003/96 au urmatorul cuprins:

»(2)  Absenta dispozitiilor comunitare care sd impuna o ratd minima a impozitarii la electricitate si la
alte produse energetice decét uleiurile minerale poate afecta buna functionare a pietei interne.

(3) Buna functionare a pietei interne si realizarea obiectivelor celorlalte politici comunitare necesita
stabilirea la nivel comunitar a unor rate minime de impozitare la majoritatea produselor energetice,
inclusiv electricitate, gaze naturale si carbune.

(4) Diferentele apreciabile intre ratele nationale de impozitare a energiei aplicate de statele membre
ar putea afecta buna functionare a pietei interne.

(5) Fixarea la nivel comunitar a unor rate minime de impozitare corespunzatoare poate permite
reducerea diferentelor actuale intre ratele nationale de impozitare.

(6)  In conformitate cu articolul 6 [CE], cerintele de protectie ecologici trebuie incluse in elaborarea
si punerea in aplicare a altor politici comunitare.
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(7)  Fiind parte la Conventia-cadru a ONU privind schimbdrile climaterice, Comunitatea a ratificat
Protocolul Kyoto. Impozitarea produselor energetice si, daca este cazul, a electricitatii reprezinta unul
dintre instrumentele de care se dispune pentru implementarea obiectivelor Protocolului Kyoto.

[...]

(9)  Ar trebui sa se acorde statelor membre flexibilitatea necesara pentru a defini si a implementa
politici adaptate contextelor lor nationale.

[...]

(11)  Regimul fiscal instituit prin punerea in aplicare a prezentului cadru comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatii tine de competenta fiecarui stat membru. In acest sens, statele
membre ar putea decide sa nu majoreze sarcina fiscald globala in cazul in care considera ca punerea in
aplicare a acestui principiu al neutralitdtii fiscale ar putea contribui la restructurarea si modernizarea
sistemelor fiscale proprii prin incurajarea unui comportament care sa conduca la o protectie sporitd a
mediului si la 0 mai buna utilizare a fortei de munca.

(12)  Preturile produselor energetice reprezintd elemente-cheie ale politicilor comunitare privind
energia, transporturile si mediul.

(24)  Statelor membre ar trebui sa li se permita si aplicarea altor scutiri sau a unor rate reduse de
impozitare, In cazul 1n care aceasta nu dduneaza bunei functionari a pietei interne si nu conduce la
denaturari ale concurentei.”

4 Articolul 2 alineatele (1)-(3) din aceasta directiva prevede:

(1) In sensul prezentei directive, termenul «produse energetice» se aplica produselor:

(2)  De asemenea, prezenta directiva se aplica [e]lectricitatii incluse in codul NC 2716.

(3) Atunci cand sunt destinate utilizarii, sunt puse in vanzare sau sunt utilizate drept carburant sau
combustibil pentru incalzire, produsele energetice altele decat cele pentru care este precizat un nivel de
impozitare 1n prezenta directivad se impoziteaza in functie de utilizarea lor, la rata aplicata combustibilului
pentru incélzire sau carburantului echivalent.
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[..]”

5 Articolul 14 alineatul (1) din directiva mentionata prevede:

,Pe langa dispozitiile generale prevazute in Directiva 92/12/CEE [a Consiliului din 25 februarie 1992
privind regimul general al produselor supuse accizelor si privind detinerea, circulatia si monitorizarea
acestor produse (JO 1992, L 76, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 129), astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2000/47/CE a Consiliului din 20 iulie 2000 (JO 2000, L 193, p. 73, Editie speciala, 02/vol. 12,
p. 257)] privind utilizarile scutite ale produselor impozabile si fard a aduce atingere altor dispozitii
comunitare, statele membre scutesc urmatoarele produse de la impozitare, in conditiile pe care le stabilesc
in scopul de a asigura aplicarea corecta si clara a acestor scutiri si de a preveni frauda, evaziunea sau
abuzul:

(a) produse energetice si electricitate utilizate pentru a produce electricitate si electricitate utilizata
pentru a mentine capacitatea de a produce electricitate. Totusi, statele membre pot impozita aceste
produse din motive de protectie a mediului, fara a trebui sa respecte ratele minime de impozitare stabilite
in prezenta directiva. In acest caz, impozitarea acestor produse nu se ia in considerare pentru respectarea
nivelului minim de impozitare a electricitatii prevazut in articolul 10;

[...]”
6 Potrivit articolului 21 din aceeasi directiva:

»(1)  Pelanga dispozitiile generale care definesc faptul generator si dispozitiile privind plata prevazute
in Directiva 92/12/CEE, valoarea impozitului pe produsele energetice se aplicd de asemenea, in cazul
aparitiei unuia dintre faptele generatoare mentionate in articolul 2 alineatul (3).

[...]

(3) Consumul de produse energetice in incinta unei institutii care fabricd produse energetice nu este
considerat a fi un fapt generator de impozit in cazul in care consumul consta in produse energetice
produse in incinta institutiei. De asemenea, statele membre pot considera ca nefiind un fapt generator
consumul de electricitate si alte produse energetice care nu sunt produse in incinta unei astfel de institutii
si consumul de produse energetice si de electricitate in incinta unei institutii care produce combustibili
destinati a fi utilizati pentru producerea electricitatii. In cazul in care consumul vizeazi scopuri care nu
au legatura cu producerea de produse energetice, in special propulsia vehiculelor, acesta este considerat
fapt generator care presupune impozitarea.

[...]

(5)  In scopul aplicarii articolelor 5 si 6 din Directiva 92/12/CEE, electricitatea si gazele naturale sunt
supuse impozitdrii si impozitul devine exigibil in momentul livrarii de cétre distribuitor sau redistribuitor.

[...]
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[...]

O entitate care produce electricitate pentru uz propriu este considerata distribuitor. Fara a aduce atingere
articolului 14 alineatul (1) litera (a), statele membre pot acorda scutiri micilor producatori de electricitate,
cu conditia impozitarii produselor energetice pe care le utilizeaza pentru producerea acestei electricitati.

[..]”

Dreptul romén

7 Articolul 175 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal din 22 decembrie 2003 (Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003), in vigoare pana la 31 martie 2010,
prevedea:

(1) Inintelesul prezentului titlu, produsele energetice sunt:

[...]

b)  produsele cu codurile NC 2701, 2702 si de la 2704 1a 2715;

(3)  Produsele energetice pentru care se datoreaza accize sunt:

c) motorina cu codurile NC de la 2710 19 41 pana la 2710 19 49;

g) pacura cu codurile NC de 1a 2710 19 61 pana la 2710 19 69;

[..]

(4)  Produsele energetice, altele decat cele de la alineatul (3), sunt supuse unei accize daca sunt
destinate a fi utilizate, puse 1n vanzare ori utilizate drept combustibil pentru incélzire sau combustibil
pentru motor. Nivelul accizei va fi fixat in functie de destinatie, la nivelul aplicabil combustibilului pentru
incalzire sau combustibilului pentru motor echivalent.

[...]

(7)  Consumul de produse energetice in incinta unui loc de productie de produse energetice nu
reprezinta eliberare pentru consum atunci cand se efectueaza in scopuri de productie. Cand acest consum

5
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se efectueaza in alte scopuri decét cel de productie si, in special, pentru propulsia vehiculelor, se considera
eliberare pentru consum.”

8 Normele metodologice de aplicare a acestei legi, astfel cum au fost aprobate prin Hotararea de
Guvern nr. 44/2004, prevedeau, in ceea ce priveste articolul 175 din legea mentionata, dupd cum
urmeaza:

»J. (1) Produsele energetice, altele decat cele de la alineatul (3) al articolului 175 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, sunt supuse unei accize,
atunci cand:

a)  produsele sunt realizate In scopul de a fi utilizate drept combustibil pentru incélzire sau combustibil
pentru motor;

b)  produsele sunt puse in vanzare drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor;
c) produsele sunt utilizate drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor.

(2)  Orice operator economic aflat in una din situatiile prevazute la alineatul (1) este obligat ca, Tnainte
de productie, de vanzare sau de utilizare a produselor energetice, sa adreseze o solicitare la Ministerul
Finantelor Publice — Comisia cu atributii in autorizarea antrepozitelor fiscale, pentru incadrarea
produselor respective din punctul de vedere al accizelor. Solicitarea va fi insotitd obligatoriu de buletinul
de analiza al produsului respectiv, emis de un laborator agreat, de incadrarea tarifard a produsului
efectuata de Autoritatea Nationald a Vamilor si de avizul Ministerului Economiei si Comertului referitor
la asimilarea produsului respectiv cu un produs echivalent pentru care sunt stabilite accize.

[...]

(4)  Pentru produsele aflate intr-una din situatiile prevazute la alineatele (4), (5) si (6) ale articolului
175 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care
operatorul economic nu indeplineste obligatiile prevazute la alineatele (2) si (3), in cazul combustibilului
pentru motor si al aditivilor se datoreaza o acciza egala cu acciza prevazuta pentru benzina cu plumb, iar
in cazul combustibilului pentru incilzire acciza datorata este cea prevazuta pentru motorina.”

9 In conformitate cu articolul 206'® din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in versiunea in
vigoare incepand cu 1 aprilie 2010:

(1) Inintelesul prezentului capitol, produsele energetice sunt:

[...]

b)  produsele cu codurile NC 2701, 2702 si de la 2704 1a 2715;
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(3)  Produsele energetice pentru care se datoreaza accize sunt:

c) motorina cu codurile NC de la 2710 19 41 pana la 2710 19 49;

g)  pacura cu codurile NC de la 2710 19 61 pana la 2710 19 69;

[...]

(4) Produsele energetice, altele decat cele de la alineatul (3), sunt supuse unei accize daca sunt
destinate a fi utilizate, puse in vanzare ori utilizate drept combustibil pentru incalzire sau combustibil
pentru motor. Nivelul accizei va fi fixat in functie de destinatie, la nivelul aplicabil combustibilului pentru
incalzire sau combustibilului pentru motor echivalent.

[...]

(7)  Consumul de produse energetice in incinta unui loc de productie de produse energetice nu este
considerat a fi un fapt generator de accize in cazul in care consumul consta in produse energetice produse
in incinta acelui loc de productie. Cand acest consum se efectueaza in alte scopuri decat cel de productie
si, In special, pentru propulsia vehiculelor, se considera fapt generator de accize.”

10 In cursul anului 2011, in cadrul articolului 206'® din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, a
fost introdus alineatul (4'). Acesta prevede urmitoarele:

,Produsele energetice prevazute la alineatul (3) litera (g) sau asimilate acestora, daca sunt destinate a fi
utilizate, puse in vanzare ori utilizate drept combustibil pentru motor, cu exceptia celor utilizate drept
combustibil pentru navigatie, sunt supuse unei accize la nivelul motorinei.”

11 Normele de aplicare a legii mentionate sunt formulate dupa cum urmeaza in ceea ce priveste
articolul 206'® din aceasta:

S8 (D[]

(2)  Orice produs, altul decat cele de la alineatul (3) al articolului 206'¢ din Codul fiscal, este supus
unei accize, atunci cand:

a)  produsul este realizat in scopul de a fi utilizat drept combustibil pentru incalzire sau combustibil
pentru motor;
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b)  produsul este pus in vanzare drept combustibil pentru incdlzire sau combustibil pentru motor;
c) produsul este utilizat drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor.

(3)  Orice operator economic aflat in una dintre situatiile prevazute la alineatul (2) este obligat ca
inainte de productie, de vanzare sau de utilizarea produselor s adreseze o solicitare Comisiei [cu atributii
in autorizarea antrepozitelor fiscale], pentru incadrarea produselor respective din punctul de vedere al
accizelor. Solicitarea va fi insotitd obligatoriu de buletinul de analiza al produsului respectiv, emis de un
laborator agreat, de incadrarea tarifara a produsului efectuatd de autoritatea vamala centrala si de avizul
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri referitor la asimilarea produsului respectiv
cu un produs echivalent pentru care sunt stabilite accize.

[..]

(4)  Pentru produsele aflate in una dintre situatiile prevazute la alineatele (4), (5) si (6) ale articolului
206'® din Codul fiscal, pentru care operatorul economic nu indeplineste obligatiile previzute la alineatul
(3), in cazul combustibilului pentru motor si al aditivilor se datoreazd o acciza egald cu acciza prevazuta
pentru benzina cu plumb, iar in cazul combustibilului pentru incélzire acciza datorata este cea prevazuta
pentru motorina.

[...]”
Litigiul principal si intrebarile preliminare

12 PLK are ca obiect de activitate productia de produse energetice, in special de diferite tipuri de
carburant, in baza mai multor autorizatii de antrepozit fiscal care ii permit ca, In regim suspensiv de la
plata accizelor, sa primeasca, sa producd, sd transforme, sd detind si sa expedieze unele dintre aceste
produse. in cadrul activitatilor sale, PLK genereazi de asemenea pacurd 42/42S si pacura semifabricat.

13 Operatiunile efectuate de PLK in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2009 si 31 decembrie 2011 au
facut obiectul unei inspectii fiscale.

14 S-a constatat, printre altele, cd PLK consumase pacurd 40/42S si pacurd semifabricat drept
combustibil de focar atat pentru cuptoarele din instalatiile sale tehnologice, cat si pentru cazanele
centralei termoelectrice proprii pentru obtinerea aburului necesar producerii de energie termica si
electrica.

15  Organele de inspectie fiscala au constatat de asemenea ca, pentru produsul pacura semifabricat,
PLK nu solicitase niciodatd asimilarea cu un produs echivalent in vederea stabilirii accizelor aferente
acestuia.

16  In consecintd, la 18 decembrie 2014, a fost emisd o decizie de impunere in vederea platii unor
accize suplimentare aferente in special consumului intern de pacura 40/42S si de pacurd semifabricat in

8
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cadrul centralei termoelectrice apartindnd reclamantei din litigiul principal. Pentru calculul acestor
accize, in absenta unei decizii de asimilare a pacurii semifabricat cu alt produs energetic, organele de
inspectie fiscald au aplicat rata de acciza aferentd motorinei.

17  Contestatia formulatd de PLK Tmpotriva acestei decizii de impunere a fost respinsa la 11 noiembrie
2015 de Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor. In aceastd privinta, nu s-a tinut cont de faptul
ca, ulterior inspectiei fiscale, prin decizia din 27 aprilie 2015, produsul pacura semifabricat a fost asimilat
cu pacura.

18  La 5 ianuarie 2016, PLK a sesizat instanta de trimitere cu o actiune prin care a solicitat anularea
acestei decizii, anularea 1n parte a deciziei de impunere din 18 decembrie 2014 si recunoasterea dreptului
sdu la restituirea anumitor sume platite fard sa fi fost datorate cu titlu de accize.

19  Potrivit instantei de trimitere, solutionarea litigiului principal, care se referd la existenta sau
inexistenta obligatiilor fiscale in discutie in litigiul principal si, daca este cazul, la cuantumul lor, depinde
de interpretarea dreptului Uniunii.

20  Astfel, pe de o parte, litigiul principal ar ridica o problema referitoare la interpretarea articolului
21 alineatul (3) din Directiva 2003/96, care prevede o exceptie de la faptul generator de impozit pentru
consumul de produse energetice in incinta unei institutii care fabrica produse energetice atunci cand
produsele consumate au fost ele Insele fabricate in cadrul acelei institutii. Pe de altd parte, ar fi necesare
precizdri in ceea ce priveste mecanismul stabilit la articolul 2 alineatul (3) din aceasta directiva, referitor
la impozitarea produselor energetice pentru care aceasta nu prevede nicio rati specifici. In aceasti
privinta, ar trebui sa se stabileasca daca refuzul autoritdtii fiscale de a lua in considerare decizia ulterioarda
de asimilare a produsului pacura semifabricat cu pacura incalca principiul proportionalitatii.

21  In aceste conditii, Curtea de Apel Bucuresti (Romania) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si
sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

,1)  Daca prevederile articolului 21 [alineatul] (3) din [Directiva 2003/96] se opun prevederilor
articolului 175, in vigoare pani la data de 31.03.2010 [...] si, respectiv, [ale] articolului 206!, in vigoare
incepand cu data de 01.04.2010, din Codul fiscal — Legea nr. 571/2003, precum si reglementarilor
subsecvente.

2) Daca prevederile articolului 2 [alineatul] (3) din [Directiva 2003/96] se opun prevederilor
articolului 175, in vigoare pani la data de 31.03.2010 [...] si, respectiv, [ale] articolului 2066, in vigoare
incepand cu data de 01.04.2010, din Codul fiscal — Legea nr. 571/2003, precum si reglementarilor
subsecvente.

3)  Daca principiul proportionalitatii se opune ca statul sa ignore faptul cd societatea a obtinut totusi,
ulterior inspectiei fiscale, decizia de asimilare a produsului «pacurad semifabricat», care a fost asimilat cu
produsul «pacurd», si, cu ocazia solutionarii contestatiei formulate de contribuabil/societate, s mentind
acciza calculata initial pentru produsul «motorinay.”
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Cu privire la intrebdrile preliminare
Cu privire la prima intrebare

22 Prin intermediul primei Intrebari, instanta de trimitere solicitd n esentd sd se stabileasca daca
articolul 21 alineatul (3) din Directiva 2003/96 trebuie sa fie interpretat in sensul ca se opune unor
dispozitii sau unor practici nationale care prevdd, In imprejurari precum cele in discutie in litigiul
principal, impozitarea produselor energetice consumate in cadrul centralei termoelectrice a institutiei in
care aceste produse energetice au fost fabricate.

23 In aceasta privinta, este necesar si se arate ci, in temeiul articolului 21 alineatul (3) prima teza din
aceasta directiva, consumul de produse energetice 1n incinta unei institutii care fabrica produse energetice
nu este considerat a fi un fapt generator de impozit daca produsele energetice consumate au fost fabricate
in incinta institutiei.

24 Cu toate acestea, trebuie sd se constate ca articolul 21 alineatul (3) a treia tezd din directiva
mentionatd precizeaza cd nu poate beneficia de aceastd exceptie de la faptul generator de impozit un
consum de produse energetice care vizeaza scopuri care nu au legaturd cu producerea de produse
energetice.

25  Prinurmare, pentru a aprecia daca consumul, in centrala termoelectrica a unei institutii, de produse
energetice fabricate in cadrul acelei institutii poate intra sub incidenta exceptiei prevazute la articolul 21
alineatul (3) prima teza din Directiva 2003/96, trebuie sd se tind seama de finalitdtile unui astfel de
consum (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 6 iunie 2018, Koppers Denmark, C-49/17,
EU:C:2018:395, punctul 32).

26 In primul rand, trebuie aritat ci consumul de produse energetice, in imprejurari precum cele in
discutie 1n litigiul principal, nu poate atrage aplicarea exceptiei de la faptul generator de impozit pentru
acelea dintre ele care sunt utilizate in scopul de a genera energie care nu este ea insasi destinata producerii
de produse energetice. Aceasta este in special situatia, astfel cum reclamanta din litigiul principal a
recunoscut in sedintd, a unei utilizari a cdldurii produse in centrala termoelectrica a institutiei sale In
scopul incélzirii spatiilor ei.

27 1In al doilea rand, consumul partii de produse energetice care urmireste si producd produse
energetice, generand, in cadrul centralei termoelectrice, energia termica necesara procesului tehnologic
de fabricatie a produselor mentionate, intra sub incidenta exceptiei de la faptul generator de impozit,
prevazutd la articolul 21 alineatul (3) prima teza din directiva mentionata.

28  Inaceasti privinta, dupa cum a aritat domnul avocat general la punctul 23 din concluziile sale, este
indiferent, pe de o parte, daca consumul de produse energetice drept combustibil pentru incalzire se
efectueaza Tn mod direct in instalatiile tehnologice de producere de produse energetice sau in cadrul
centralei termoelectrice a institutiei In scopul generarii de energie termica utilizata ulterior in procesul de
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productie si, pe de altd parte, dacd o asemenea producere de energie se efectueazd prin intermediul
generarii unui produs intermediar precum aburul.

29  Astfel, mai intdi, modul de redactare a articolului 21 alineatul (3) prima teza din Directiva 2003/96
nu vizeaza un procedeu specific in temeiul caruia produsele energetice ar trebui sa fie consumate in cadrul
institutiei Tn care au fost fabricate pentru a putea sa beneficieze de exceptia de la faptul generator de
impozit.

30 In continuare, interpretarea efectuatd la punctul 28 din prezenta hotirire este confirmati de
economia generali a articolului 21 alineatul (3) din aceasti directiva. In special, din formularea negativa
a celei de a treia teze a acestei dispozitii se poate deduce ca aceasta urmareste sd excluda de la beneficiul
acestei exceptii numai consumul de produse energetice care nu are nicio legatura cu producerea de
produse energetice. Rezultd cd consumul de produse energetice nu poate, doar din cauza modalitatilor in
care se produce, sa fie privat de beneficiul exceptiei mentionate, atit timp cat el contribuie la procesul
tehnologic de fabricare a produselor energetice.

31 In sfarsit, o interpretare care ar exclude consumul de produse energetice, in imprejuriri precum
cele 1n discutie in litigiul principal, de la beneficiul articolului 21 alineatul (3) din directiva mentionata,
pentru singurul motiv ca acest consum se produce in cadrul centralei termoelectrice a institutiei in cauza,
ar fi contrara finalitatilor urmarite de aceeasi directiva.

32 Astfel, o asemenea interpretare ar aduce prejudicii productiei de energie termica in instalatii de
cogenerare 1n raport cu consumul de produse energetice drept combustibil pentru incalzire direct in cadrul
instalatiilor tehnologice de fabricare de produse energetice. Procedand astfel, aceastd interpretare ar fi de
naturd sa aduca atingere obiectivului urmarit de Directiva 2003/96, astfel cum este enuntat in
considerentele (6), (7), (11) si(12) ale acesteia, care vizeaza sa incurajeze obiective de politica de mediu,
din moment ce cogenerarea ofera un potential important de economisire a energiei primare si genereaza
mai putine emisii de CO2 pe unitate produsd decat productia separatd de caldura si de electricitate (a se
vedea prin analogie Hotararea din 7 martie 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punctele 34-
37).

33 In al treilea rand, partea de produse energetice consumate intr-o centrald termoelectrica in scopul
productiei de electricitate nu intrd sub incidenta exceptiei de la faptul generator de impozit prevazute la
articolul 21 alineatul (3) prima teza din aceasta directivd. Aceastd constatare nu aduce insa atingere
beneficiului de scutirea prevazuta la articolul 14 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionata pentru
produsele energetice utilizate pentru a produce electricitate.

34 Astfel, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2003/96, electricitatea face in egala
masura obiectul regimului de impozitare armonizat instituit prin aceasta directiva. Rezulta de aici, astfel
cum a ardtat domnul avocat general la punctul 30 din concluziile sale, ca, In scopul aplicérii acestui regim
in imprejurdri precum cele in discutie in litigiul principal, desi nu este necesar sd se tind seama de
productia, in cadrul centralei termoelectrice in cauza, de energie termica necesara procesului tehnologic
de fabricare de produse energetice, nu acesta este cazul producerii de electricitate in cadrul acestei
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centrale. In consecintd, n ceea ce priveste produsele energetice utilizate in vederea generarii de energie
electrica, trebuie sa se considere ca consumul lor are drept finalitate producerea acestei energii electrice.

35  Prin urmare, nu se poate sustine, astfel cum face Comisia, ca articolul 21 alineatul (3) prima teza
din directiva mentionata se aplicd si produselor energetice utilizate pentru producerea de electricitate,
precum si electricitatii astfel produse, care este utilizatd in procesul de fabricare de produse energetice in
cadrul institutiei.

36 O astfel de interpretare, care ar extinde domeniul de aplicare al exceptiei de la faptul generator de
impozit prevazute la aceasta dispozitie, ar fi de naturd sa aduca atingere coerentei regimului de impozitare
instituit prin insasi aceasta directiva.

37  Mai intéi, trebuie amintit ca o dispozitie derogatorie, precum articolul 21 alineatul (3) prima teza
din Directiva 2003/96, de la regimul de impozitare prevazut de aceasta trebuie sa faca obiectul unei
interpretari stricte (a se vedea prin analogie Hotdrarea din 5 martie 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13,
EU:C:2015:149, punctul 39). Or, trebuie sa se constate cd modul de redactare a acestei dispozitii nu
vizeaza in mod explicit consumul de electricitate produsa in incinta unei institutii care produce produse
energetice in scopul fabricarii unor astfel de produse.

38  In continuare, o asemenea interpretare ar contrazice economia generala a acestei directive. Astfel,
pe de o parte, Curtea a statuat deja ca orice entitate care produce electricitate pentru uz propriu, oricare
ar fi dimensiunea sa si oricare ar fi activitatea economicd pe care o desfasoara ca activitate principala,
trebuie sa fie considerata distribuitor, in sensul articolului 21 alineatul (5) al treilea paragraf din directiva
mentionatd (a se vedea in acest sens Hotararea din 27 iunie 2018, Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498,
punctul 38). Prin urmare, nu trebuie sa se facad abstractie, In scopul regimului de impozitare armonizata
instituit prin aceasta directivd, de productia de electricitate efectuata, pentru uz propriu, de o institutie
precum cea in discutie in litigiul principal, care intrd, asadar, in sfera notiunii de ,,distribuitor”, in sensul
acestei dispozitii.

39  Pe de alta parte, reiese din articolul 21 alineatul (3) a doua teza din directiva mentionata ca statele
membre au facultatea de a considera, printre altele, consumul de electricitate in scopul producerii de
produse energetice ca nefiind un fapt generator de impozit.

40  Or, o interpretare care ar avea drept consecintd ca electricitatea produsa si utilizatd in scopul
producerii de produse energetice, in conditii precum cele in discutie in litigiul principal, sd beneficieze
in mod automat de exceptia de la faptul generator de impozit prevazuta la articolul 21 alineatul (3) prima
teza din aceeasi directiva ar avea ca efect sa priveze de efect util o asemenea facultate.

41  In sfarsit, o asemenea interpretare ar fi de naturd sa aduci atingere realizirii obiectivelor urmarite
de Directiva 2003/96. Astfel, Curtea a statuat deja ca articolul 21 alineatul (5) al treilea paragraf din
aceasta directiva are ca obiect sd acopere o lacuna care ar fi fost susceptibila sa apara in cadrul regimului
de impozitare armonizat instituit prin directiva mentionata, evitand ca electricitatea produsa de o entitate
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pentru uz propriu sa fie exclusd de la regimul de impozitare armonizata stabilit prin aceeasi directiva
(Hotararea din 27 iunie 2018, Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498, punctele 31-33).

42 Prin prevenirea unei inegalitati de tratament Intre entitatile care, precum cea in discutie in litigiul
principal, produc electricitatea de care au nevoie si cele care au recurs la o aprovizionare de la terti in
scopul productiei lor de produse energetice, aceastd dispozitie contribuie la realizarea obiectivelor
Directivei 2003/96, din moment ce aceasta, prin faptul ca prevede un regim de impozitare armonizat
pentru produsele energetice si pentru electricitate, urmareste in special, astfel cum reiese din
considerentele (2)-(5) si (24) ale acesteia, sd promoveze buna functionare a pietei interne in sectorul
energiei, evitand, printre altele, denaturdrile concurentei (Hotdrarea din 27 iunie 2018, Turbogas,
C-90/17, EU:C:2018:498, punctul 34 si jurisprudenta citatd).

43 Or, a adopta o interpretare extensiva a articolului 21 alineatul (3) prima teza din aceasta directiva,
potrivit careia exceptia de la faptul generator de impozit s-ar aplica electricitatii produse in cadrul unei
institutii precum cea in discutie in litigiul principal si utilizate pentru producerea de produse energetice,
ar conduce la situatia pe care legiuitorul Uniunii a intentionat tocmai sa o evite prin intermediul articolului
21 alineatul (5) al treilea paragraf din directiva mentionata.

44 Din consideratiile care preceda rezulta ca, in ceea ce priveste electricitatea produsa in imprejurari
precum cele in discutie in litigiul principal, pentru a mentine integritatea regimului de impozitare
armonizat instituit prin Directiva 2003/96, trebuie sd se aplice dispozitiile acestei directive pe care
legiuitorul Uniunii le-a consacrat in mod specific electricitatii.

45  Rezulta ca consumul de produse energetice in cadrul unei centrale termoelectrice in scopul
generarii de energie electrica nu intra sub incidenta articolului 21 alineatul (3) din directiva mentionata,
ci a dispozitiilor acesteia care se referd la productia de electricitate.

46  In special, astfel cum s-a aritat la punctul 33 din prezenta hotirédre, acest consum trebuie, in
principiu, sd beneficieze de dispozitiile prevazute la articolul 14 alineatul (1) litera (a) prima tezd din
aceeasi directiva, in temeiul cdrora produsele energetice si electricitatea utilizate pentru a produce
electricitate, precum si electricitatea utilizata pentru a mentine capacitatea de a produce electricitate sunt
scutite de la impozitare.

47  1In aceasta privinta, trebuie amintit ci aceasti dispozitie se impune statelor membre sub rezerva
facultatii care le este lasatd, in temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (a) a doua tezd din Directiva
2003/96, de a deroga de la acest regim de scutire (Hotararea din 27 iunie 2018, Turbogas, C-90/17,
EU:C:2018:498, punctul 41). Or, nu reiese din dosarul de care dispune Curtea cd Romania ar fi facut uz
de aceastd facultate, aspect pe care instanta de trimitere are insa sarcina sa il verifice.

48  Avand in vedere ceea ce preceda, trebuie sa se rdspunda la prima intrebare cd articolul 21 alineatul
(3) din Directiva 2003/96 trebuie interpretat in sensul cd se opune unor dispozitii sau unor practici
nationale care prevad impozitarea unor produse energetice consumate in cadrul centralei termoelectrice
a institutiei in care au fost fabricate in masura in care acest consum urmareste sa producd produse
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energetice prin generarea energiei termice necesare procesului tehnologic de fabricare a produselor
mentionate. Aceastd interpretare nu aduce atingere aplicdrii, in principiu, a articolului 14 alineatul (1)
litera (a) din aceastd directivd partii din produsele energetice consumate in scopul producerii de
electricitate.

Cu privire la a doua si la a treia intrebare

49  Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebari, care trebuie examinate Tmpreuna,
instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca articolul 2 alineatul (3) din Directiva 2003/96,
precum si principiul proportionalitatii trebuie interpretate in sensul ca se opun unor dispozitii sau unor
practici nationale care prevad, in lipsa introducerii unei cereri la autoritatile fiscale competente in scopul
incadrarii din punctul de vedere al stabilirii accizelor a unor produse energetice precum cele in discutie
in litigiul principal, al céror nivel de impozitare nu a fost stabilit prin aceasta directiva, aplicarea ratei de
acciza prevazute pentru motorina $i mentinerea acestei rate, chiar daca ulterior a fost obtinuta o decizie
de incadrare prin care aceste produse au fost asimilate cu pacura.

50  Trebuie amintit ca atat economia generald, cat si finalitatea directivei mentionate se intemeiaza pe
principiul potrivit caruia produsele energetice sunt impozitate in functie de utilizarea lor reala, tinand
seama n special de distinctia netd Intre carburanti si combustibilii pentru incélzire pe care se intemeiaza
aceasta directiva (a se vedea in acest sens Hotararea din 2 iunie 2016, ROZ-SWIT, C-418/14,
EU:C:2016:400, punctele 31-33, si Hotararea din 13 iulie 2017, Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16,
EU:C:2017:537, punctul 42).

51  In acest sens, articolul 2 alineatul (3) din Directiva 2003/96 prevede ci, atunci cand sunt destinate
utilizarii, sunt puse in vanzare sau sunt utilizate drept carburant sau combustibil pentru incalzire,
produsele energetice, altele decat cele pentru care este precizat un nivel de impozitare In aceasta directiva,
se impoziteaza in functie de utilizarea lor, la rata aplicatd combustibilului pentru incélzire sau
carburantului echivalent. Astfel cum reiese din jurisprudenta Curtii, ,,combustibilul pentru incélzire sau
carburantul echivalent”, in sensul acestei dispozitii, trebuie sa fie stabilit, mai Intdi, in functie de
utilizarea — drept combustibil pentru incalzire sau drept carburant — care se da produsului in cauza, dupa
care se identificd acela dintre carburantii sau dintre combustibilii pentru incélzire care sunt mentionati in
tabelul relevant din anexa I la directiva mentionatd caruia acest produs 1 se substituie efectiv in utilizarea
sa sau, in lipsd, acela care, prin proprietatile sale si prin destinatia sa, ii este cel mai apropiat (Hotararea
din 3 aprilie 2014, Kronos Titan si Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service, C-43/13 si (C-44/13,
EU:C:2014:216, punctul 37).

52 Intrucat Directiva 2003/96 nu prevede un mecanism special de control al utilizirii reale a
produselor energetice si nici masuri destinate combaterii fraudei fiscale legate de utilizarea acestor
produse, revine statelor membre sarcina de a prevedea asemenea mecanisme si asemenea masuri 1n
dreptul lor national, cu respectarea dreptului Uniunii. In aceast privinta, din considerentul (9) al acestei
directive rezultd ca statele membre dispun de o marjd de apreciere n definirea si In implementarea
politicilor adaptate contextelor lor nationale (a se vedea prin analogie Hotararea din 2 iunie 2016, ROZ-
SWIT, C-418/14, EU:C:2016:400, punctul 23).
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53  Astfel fiind, marja de apreciere recunoscuta statelor membre nu poate repune in discutie principiul
potrivit caruia produsele energetice sunt impozitate in functie de utilizarea lor reald (a se vedea prin
analogie Hotararea din 13 iulie 2017, Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, punctul
44).

54 Or, contravin acestui principiu dispozitiile sau practicile nationale precum cele in discutie 1n litigiul
principal, care prevdd, in lipsa introducerii unei cereri la autoritatile fiscale competente in scopul
incadrarii unor produse energetice din punctul de vedere al stabilirii accizelor, aplicarea In cazul acestor
produse a ratei stabilite pentru motorind si mentinerea acestei rate, din moment ce aceste dispozitii sau
aceste practici sunt susceptibile sd supund produsele respective unei impozitdri care nu corespunde
utilizarii lor reale, situatie care se regaseste 1n special atunci cand, precum in speta, produsele mentionate
sunt asimilate ulterior cu pacura (a se vedea prin analogie Hotirarea din 2 iunie 2016, ROZ-SWIT,
C-418/14, EU:C:2016:400, punctul 34).

55 Pe de altd parte, o astfel de aplicare automatd a ratei de accizd prevazute pentru motorina si
mentinerea acestei rate 1n lipsa introducerii unei astfel de cereri de Incadrare incalca principiul
proportionalitatii.

56  Inaceastd privinta, trebuie amintit cd principiile generale de drept, printre care figureaza principiul
proportionalitatii, fac parte din ordinea juridici a Uniunii. In aceasti calitate, ele trebuie sa fie respectate
de institutiile Uniunii, dar si de statele membre in exercitarea prerogativelor care le sunt conferite prin
directivele Uniunii (Hotararea din 2 iunie 2016, ROZ-SWIT, C-418/14, EU:C:2016:400, punctul 20 si
jurisprudenta citatd).

57  In observatiile sale scrise, guvernul romén sustine ci aplicarea in privinta produselor energetice a
ratei de accizd stabilite pentru motorina si mentinerea acestei rate in cazul in care operatorul economic in
cauza nu a solicitat incadrarea produselor respective din punctul de vedere al stabilirii accizelor au ca
obiectiv combaterea evaziunii si a fraudei fiscale, evitandu-se ca un astfel de consum sa fie supus ratelor
prevazute pentru combustibilii pentru incalzire, in conditiile in care utilizarea efectivd a produselor
energetice drept carburant ar trebui sa faca obiectul unei impozitari la rate mai ridicate.

58  Cu toate acestea, faptul de a aplica unor produse energetice precum cele in discutie in litigiul
principal rata de acciza prevazuta pentru un carburant, in spetd motorina, si de a mentine un astfel de
nivel de impozitare din cauza neintroducerii unei cereri de incadrare a acestor produse, desi ulterior s-a
stabilit ca, intrucat fuseserd utilizate drept combustibil pentru incalzire, se impunea asimilarea lor cu
pacura, depaseste ceea ce este necesar pentru prevenirea evaziunii si a fraudei fiscale (a se vedea prin
analogie Hotararea din 2 iunie 2016, ROZ-SWIT, C-418/14, EU:C:2016:400, punctul 39).

59  1In acest context, trebuie precizat ci, desi statele membre pot prevedea aplicarea unei sanctiuni
pecuniare pentru incalcarea unor cerinte de forma precum cea care consta in introducerea unei asemenea
cereri atunci cand nivelul de impozitare a acestor produse nu a fost stabilit in Directiva 2003/96,
incdlcarea unor cerinte de formd nu poate repune in discutie impozitarea unor produse precum cele in
discutie in litigiul principal in conformitate cu conditiile de fond prevéazute la articolul 2 alineatul (3) din
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aceastd directivd (a se vedea prin analogie Hotdrarea din 27 iunie 2018, Turbogas, C-90/17,
EU:C:2018:498, punctul 44).

60  In acest sens, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 50 si 51 din prezenta hotirare, fac parte
dintre aceste conditii de fond, referitoare la impozitarea unor astfel de produse, utilizarea lor reald drept
combustibil pentru incalzire sau carburant, precum si identificarea lor cu acela dintre carburantii sau
combustibilii pentru incélzire al carui nivel de impozitare este stabilit in directiva mentionata si cdruia 1
se substituie efectiv in utilizarea lor sau, 1n lipsd, cu acela care, prin proprietatile sale si prin destinatia
sa, le este cel mai apropiat.

61  In consecinti, trebuie s se constate ci obligatia impusa operatorilor economici de a introduce o
cerere 1n scopul incadrarii produselor energetice din punctul de vedere al stabilirii accizelor, precum cea
in discutie 1n litigiul principal, nu face parte dintre aceste conditii de fond si are ca obiect numai sa permita
autoritatilor fiscale sa controleze respectarea acestora de cétre operatorii mentionati. Astfel, contrar celor
sustinute de guvernul roman, aceasta obligatie este doar de natura formala.

62  Avand in vedere ceea ce preceda, trebuie sa se raspunda la a doua si la a treia intrebare ca articolul
2 alineatul (3) din Directiva 2003/96, precum si principiul proportionalitdtii trebuie interpretate in sensul
ca se opun unor dispozitii sau unor practici nationale care prevad, in lipsa introducerii unei cereri la
autoritatile fiscale competente in scopul incadrarii din punctul de vedere al stabilirii accizelor a unor
produse energetice al caror nivel de impozitare nu a fost stabilit prin aceasta directiva, aplicarea ratei de
acciza prevazute pentru motorina $i mentinerea acestei rate, chiar daca ulterior a fost obtinuta o decizie
de incadrare prin care aceste produse au fost asimilate cu pacura.

Cu privire la cheltuielile de judecata

63 Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot
face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

1) Articolul 21 alineatul (3) din Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003
privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii
trebuie interpretat in sensul cd se opune unor dispozitii sau unor practici nationale care prevad
impozitarea unor produse energetice consumate in cadrul centralei termoelectrice a institutiei in
care au fost fabricate in masura in care acest consum urmareste sa produca produse energetice
prin generarea energiei termice necesare procesului tehnologic de fabricare a produselor
mentionate. Aceasta interpretare nu aduce atingere aplicarii, in principiu, a articolului 14 alineatul
(1) litera (a) din aceasta directiva partii din produsele energetice consumate in scopul producerii
de electricitate.
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2)  Articolul 2 alineatul (3) din Directiva 2003/96, precum si principiul proportionalitatii trebuie
interpretate in sensul ca se opun unor dispozitii sau unor practici nationale care prevad, in lipsa
introducerii unei cereri la autorititile fiscale competente in scopul incadrarii din punctul de vedere
al stabilirii accizelor a unor produse energetice al ciaror nivel de impozitare nu a fost stabilit prin
aceasta directiva, aplicarea ratei de acciza prevazute pentru motorina si mentinerea acestei rate,
chiar daca ulterior a fost obtinuta o decizie de incadrare prin care aceste produse au fost asimilate
cu pacura.
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