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Cauza C-895 din 2019 ,,A,, Conditionarea exercitarii dreptului de detucere a TVA prin taxare
inversa in cazul unei achizitii intracomunitare de obligatia declararii achizitiei intracomunitare
in declaratia privind achizitiile intracomunitare intr-o perioada de timp.

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

18 martie 2021

»Irimitere preliminara — Impozitare indirecti— TVA — Directiva 2006/112/CE — Achizitie
intracomunitard de bunuri — Deducerea taxei datorate aferente intrarilor in temeiul unei astfel de
achizitii — Cerinte de forma — Cerinte de fond — Termen de depunere a declaratiei fiscale — Principiile
neutralitatii fiscale si proportionalitatii”

In cauza C-895/19,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach (Tribunalul Administrativ al Voievodatului Gliwice,
Polonia), prin decizia din 4 noiembrie 2019, primitd de Curte la 4 decembrie 2019, in procedura

A.

impotriva

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

cu participarea:

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw,

CURTEA (Camera a noua),

compusd din domnul N. Pigarra, presedinte de camerd, domnul S. Rodin si doamna K. Jiirimée
(raportoare), judecatori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Qe,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand 1n vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru A., de M. Bielawski, doradca podatkowy;

— pentru Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, de P. Chrupek, radca prawny;
— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de M. Siekierzynska si J. Jokubauskaite, in calitate de agenti,
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,
pronunta prezenta

Hotarare

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 167 si 178 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (denumita in continuare
,Directiva TVA”).

2 Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre A., pe de o parte, si Dyrektor Krajowe;

Informacji Skarbowej (directorul Oficiului National de Informare Fiscala, Polonia) (denumit in

continuare ,,autoritatea fiscala”), pe de alta parte, in legatura cu deducerea taxei pe valoarea adaugata

(TVA) datorate aferente intrarilor in temeiul unor achizitii intracomunitare.
Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3 Potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva TVA:
,Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

[...]

(b) achizitia intracomunitard de bunuri efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de
catre:

(i) o persoana impozabild care actioneaza ca atare sau o persoana juridica neimpozabila, in cazul in
care vanzatorul este o persoand impozabild care actioneazd ca atare si care nu poate beneficia de
scutirea pentru Intreprinderi mici prevazutd la articolele 282-292 si care nu este reglementatd de
articolul 33 sau 36;”.

4 Articolul 68 din aceasta directiva prevede:

,Faptul generator intervine atunci cand este efectuata achizitia intracomunitard de bunuri.

Achizitia intracomunitard de bunuri este considerata a fi efectuata atunci cand livrarea de bunuri
similare pe teritoriul statului membru respectiv este considerata a fi efectuata.”

5 Articolul 69 din directiva mentionata prevede:
,in cazul achizitiei intracomunitare de bunuri, TVA devine exigibila la emiterea facturii sau la
expirarea termenului mentionat la articolul 222 primul paragraf, daca nu a fost emisa nicio factura

pana la data respectiva.”

6 Potrivit articolului 167 din aceeasi directiva:
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,Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibila devine exigibild.”
7 Articolul 168 din Directiva TVA prevede:

,»In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane
impozabile, persoana impozabild are dreptul, in statul membru in care efectueaza operatiunile
respective, de a deduce din valoarea TV A, pe care are obligatia de a o plati, urmatoarele sume:

[...]

(c)  TVA datorata pentru achizitiile intracomunitare de bunuri in temeiul articolului 2 alineatul (1)
litera (b) punctul (i);

[...]”
8 Articolul 178 din aceasta directiva prevede:

,Pentru exercitarea dreptului de deducere, o persoand impozabild este necesar sd indeplineasca
urmatoarele conditii:

[...]

(c) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (c), in ceea ce priveste achizitia
intracomunitara de bunuri, aceasta are obligatia de a include in declaratia privind TVA prevazuta la
articolul 250 toate informatiile necesare pentru calcularea valorii TVA datorate pentru achizitiile sale
intracomunitare de bunuri si are obligatia de a detine o facturd emisd in conformitate cu titlul XI
capitolul 3 sectiunile 3-5;

[...]”

9 Potrivit articolului 179 din directiva mentionata:

,Persoana impozabild efectueaza deducerea scazand din valoarea totald a TVA datorate pentru o
anumita perioada fiscald valoarea totala a TV A pentru care, in aceeasi perioada, dreptul de deducere a

aparut si este exercitat Tn conformitate cu articolul 178.

Cu toate acestea, statele membre pot solicita ca persoanele impozabile care efectueaza operatiuni
ocazionale definite la articolul 12 sa isi exercite dreptul de deducere doar la momentul livrarii.”

10 Articolul 180 din aceeasi directiva are urmatorul cuprins:

»Statele membre pot autoriza o persoand impozabila sa efectueze o deducere pe care nu a efectuat-o
in conformitate cu articolele 178 s1 179.”

11 Articolul 181 din Directiva TVA prevede:

,,Statele membre pot autoriza o persoand impozabild care nu detine o factura emisa in conformitate cu
titlul XI capitolul 3 sectiunile 3-5 sa efectueze deducerea mentionata la articolul 168 litera (c) n ceea
ce priveste achizitiile sale intracomunitare de bunuri.”
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12 Articolul 182 din aceasta directiva prevede:
,»Statele membre stabilesc conditiile si normele de aplicare a articolelor 180 si 181.”
13 Potrivit articolului 222 primul paragraf din directiva mentionata:

,Pentru livrarile de bunuri efectuate in conformitate cu conditiile mentionate la articolul 138 sau pentru
prestdrile de servicii pentru care taxa este datoratd de client in temeiul articolului 196, se emite o
factura cel tarziu in a cincisprezecea zi a lunii urmatoare celei in care intervine faptul generator.”

14 Articolul 273 primul paragraf din aceeasi directiva prevede:

,»,Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura colectarea n
mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor interne
si operatiunilor efectuate intre statele membre de catre persoane impozabile si cu conditia ca
respectivele obligatii sa nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitati In legatura cu
trecerea frontierelor.”

Dreptul polonez

15  Articolul 86 din ustawa o podatku od towardéw i ustug (Legea privind taxa pe bunuri si servicii)
din 11 martie 2004 (Dz. U. din 2018, pozitia 2174), in versiunea aplicabild litigiului principal
(denumita in continuare ,,Legea privind TVA-ul”), prevede:

»1.  In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul efectuarii de operatiuni taxabile,
persoana impozabild [...] are dreptul de a deduce valoarea taxei achitate aferente intrarilor din valoarea
taxei datorate [...]

[...]

10.  Dreptul la deducerea valorii taxei aferente intrdrilor din valoarea taxei datorate ia nastere cu
ocazia stabilirii obligatiilor fiscale pentru perioada in care, in ceea ce priveste bunurile si serviciile
achizitionate de persoana impozabild, a luat nastere obligatia fiscala.

10b.  Dreptul la deducerea valorii taxei aferente intrarilor din valoarea taxei datorate in cazurile
prevazute la:

[...]

2) alineatul 2 punctul 4) litera c¢) ia nastere potrivit alineatului 10, cu conditia ca persoana
impozabila:

a) sd primeascd o facturd care sa ateste livrarea bunurilor care constituie pentru ea o achizitie
intracomunitard de bunuri, in termen de trei luni de la sfarsitul lunii in care a luat nastere obligatia
fiscala care priveste bunurile achizitionate;

b) sd ia in considerare valoarea taxei datorate pentru achizitia intracomunitara de bunuri in
declaratia fiscala in care are obligatia de a calcula aceasta taxd, cel tarziu in termen de trei luni de la
sfarsitul lunii in care a luat nastere obligatia fiscala care priveste bunurile achizitionate.
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[..]

10i.  Atunci cand persoana impozabila ia in considerare valoarea taxei datorate n declaratia fiscala
in care este obligata sa calculeze aceasta taxa intr-un termen mai lung decat cel prevazut la alineatul
10b punctul 2) litera b) si punctul 3), ea poate majora in mod corespunzator cuantumul taxei aferente
intrarilor calculate cu ocazia stabilirii obligatiilor fiscale pentru perioada fiscala respectiva pentru care
nu expirase inca termenul de depunere a declaratiei fiscale.

[...]

13.  In cazul in care persoana impozabild nu a procedat la deducerea valorii taxei aferente intrarilor
din valoarea taxei datorate in termenele prevazute la alineatele 10, 10d, 10e si 11, aceasta poate deduce
cuantumul impozitului datorat prin regularizarea declaratiei fiscale pentru perioada in care a luat
nastere dreptul de deducere, in termen de cel mult cinci ani de la inceputul anului in cursul caruia a
luat nastere dreptul de deducere, sub rezerva alineatului 13a.

13a.  In cazul in care persoana impozabili, in ceea ce priveste achizitia intracomunitara de bunuri,
livrarea de bunuri si prestarea de servicii pentru care, In temeiul articolului 17, cumparatorul, respectiv
beneficiarul bunurilor sau al serviciilor are calitatea de persoand impozabild, nu a procedat la
deducerea valorii taxei aferente intrarilor din valoarea taxei datorate in termenele prevazute la
alineatele 10 si 11, aceasta poate deduce cuantumul taxei datorate prin regularizarea declaratiei fiscale
pentru perioada in care a luat nastere dreptul de deducere, in termen de cel mult cinci de ani de la
sfarsitul anului in cursul céruia a luat nastere dreptul de deducere.”

16  Redactarea articolului 86 alineatul 10b punctul 2) litera b) din Legea privind TVA-ul rezulta
dintr-o modificare legislativa, intratd in vigoare la 1 ianuarie 2017. Prin efectul acestei modificari, in
aceastd dispozitie a fost introdus textul ,,cel tarziu n termen de trei luni de la sfarsitul lunii in care a
luat nastere obligatia fiscala care priveste bunurile achizitionate”. Anterior acestei date, dispozitia
mentionata nu prevedea niciun termen. Prin aceeasi modificare, a fost adaugat alineatul 10i la articolul
86 din legea mentionata.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

17  A. este o societate care efectueaza, In cadrul activitatii sale comerciale, printre altele, achizitii
intracomunitare de bunuri pe teritoriul polonez. Ea utilizeaza aceste bunuri in scopul unor operatiuni
supuse TVA-ului pe acest teritoriu.

18  A. asesizat autoritatea fiscald cu o cerere de emitere a unei solutii fiscale individuale in legatura
cu situatia de fapt urmitoare. In anumite situatii, ea nu ar fi in masura sa mentioneze TVA-ul datorat,
care rezultd din achizitii intracomunitare, in declaratia fiscald depusa in termen de trei luni de la
sfarsitul lunii in care a luat nastere obligatia fiscala care priveste bunurile achizitionate. In acest caz,
ea ar mentiona acest TVA dupa expirarea termenului respectiv, printr-o regularizare a declaratiei sale
fiscale. Aceasta ar putea fi situatia in cazul primirii tardive a unei facturi, al clasificarii incorecte a
operatiunii de catre A. sau al unei erori din partea persoanei insarcinate cu registrele si cu declaratiile
de TVA.

19  In mod concret, A. a intrebat autoritatea fiscala daca poate, Intr-un asemenea caz, sa deduca
TV A-ul datorat aferent intrarilor in temeiul unei achizitii intracomunitare de bunuri in cursul aceleiasi
perioade impozabile ca si cea in care a fost declarat TVA-ul datorat, si aceasta chiar daca a efectuat
regularizarea declaratiei de TV A in afara termenului de trei luni prevazut la articolul 86 alineatul 10b
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punctul 2) litera b) din Legea privind TVA-ul. In opinia A., aceasti intrebare necesiti un raspuns
afirmativ, din moment ce respectiva dispozitie adauga o cerintd suplimentara fata de conditiile carora
le este supus dreptul de deducere, prevazute de Directiva TV A, si este contrara principiilor neutralitatii
fiscale si proportionalitatii.

20  Astfel cum reiese din dosarul de care dispune Curtea, la 27 decembrie 2018, autoritatea fiscala
a adoptat o solutie fiscald individuala obligatorie potrivit cdreia termenul de trei luni prevazut la
articolul 86 alineatul 10b punctul 2) litera b) din Legea privind TVA-ul nu limiteaza dreptul de
deducere si nu poate, prin urmare, sa fie considerat incompatibil cu Directiva TVA sau cu principiile
neutralititii fiscale si proportionalitatii. In plus, articolul 178 din aceasta directiva ar autoriza statele
membre sd introduca formalitéti care sa conditioneze dreptul de deducere, precum acest termen de trei
luni.

21  A. a sesizat instanta de trimitere, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (Tribunalul
Administrativ al Voievodatului Gliwice, Polonia), cu o actiune avand ca obiect anularea solutiei fiscale
individuale. In sustinerea actiunii formulate, ea a aratat ci articolul 86 alineatul 10b punctul 2) litera
b) din Legea privind TVA-ul este incompatibil cu articolele 167 si 178 din Directiva TVA, precum si
cu principiile neutralitatii fiscale si proportionalitatii.

22 Instanta de trimitere exprima indoieli in ceea ce priveste compatibilitatea articolului 86 alineatul
10b punctul 2) litera b) din Legea privind TVA-ul cu dreptul Uniunii.

23 Ea precizeaza ca, de la 1 ianuarie 2017, aceastd dispozitie prevede o noua conditie de termen,
potrivit cdreia beneficiul dreptului de deducere este subordonat depunerii unei declaratii fiscale intr-un
termen de trei luni de la sfarsitul lunii in care a luat nastere obligatia fiscala care priveste bunurile
achizitionate. Odata Tmplinit acest termen, persoana impozabila trebuie sd regularizeze declaratia
depusa anterior si nu poate deduce TVA-ul datorat aferent intrarilor in temeiul achizitiei
intracomunitare de bunuri decat pentru perioada in curs, conform articolului 86 alineatul 10i din Legea
privind TVA-ul. Persoana impozabila ar suporta astfel sarcina economicad a TV A-ului datorat si, daca
este cazul, a platii de dobanzi.

24 Potrivit expunerii de motive care a Insotit aceastd modificare legislativa, ea ar trebui sa permita
un control mai bun al schimburilor comerciale intracomunitare, in legatura cu care ar fi fost constatate
neregularitati, si al taxarii inverse a TVA-ului.

25 Instanta de trimitere subliniaza de asemenea ca articolul 86 din Legea privind TVA-ul instituie
un termen de cinci ani pentru regularizarea TVA-ului datorat, in timp ce acest articol prevede doua
termene pentru exercitarea dreptului de deducere, si anume, pe de o parte, un termen de decadere de
trei luni pentru calcularea acestei taxe si, pe de altad parte, un termen de prescriptie de cinci ani. Acest
termen de decddere ar fi susceptibil sa creeze dificultati in raport cu dreptul Uniunii.

26  Astfel, ar reiesi din jurisprudenta Curtii ca statele membre pot, in principiu, sa prevada termene
de decddere pentru exercitarea dreptului de deducere, in masura in care respectd principiile
echivalentei si efectivitatii. In plus, asemenea termene nu ar trebui si aduca atingere principiului
neutralitatii fiscale si ar trebui sd fie proportionale, in sensul cad nu introduc formalitdti excesive in
raport cu obiectivele urmarite si nu determind o sarcina economica pentru persona impozabila. Pentru
a aprecia respectarea acestor principii, ar trebui sa se ia in considerare motivele care au ocazionat
intarzierea 1n declaratia fiscald, dupa cum aceste motive sunt independente de persoana impozabila
sau reflecta erori care 1i sunt imputabile.
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27  In speta, instanta de trimitere subliniazi ci, pe de o parte, instituirea unui termen de decadere de
trei luni, a carui durata ar parea In principiu suficienta, este de naturad sa indemne persoana impozabila
la discipling, luptand in acelasi timp Impotriva abuzurilor de drept. Astfel, acest termen ar viza
prevenirea situatiilor in care, in prezenta unui cuantum al TVA-ului aferent intrérilor egal cu cel al
optimizarii fiscale si al prevenirii abuzului de drept. Pe de alta parte, ar exista totusi situatii In care
persoana impozabila nu ar fi Tn masura sa respecte acest termen de trei luni, in special in caz de emitere
tardiva sau cu nereguli a facturii sau a unor nereguli imputabile operatorilor postali. Or, articolul 86
alineatul 10b punctul 2) litera b) din Legea privind TVA-ul nu ar opera nicio distinctie dupd cum
persoana impozabila este sau nu de buna-credinta.

28  Aceastd instantd ajunge la concluzia ca articolele 167 si 178 din Directiva TVA ar trebui
interpretate in sensul ca se opun unei reglementari nationale precum articolul 86 alineatul 10b punctul
2) litera b) din Legea privind TVA-ul, in masura in care termenul mentionat de trei luni se aplica unei
persoane impozabile de buna-credinta.

29  1In aceste conditii, Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach (Tribunalul Administrativ al
Voievodatului Gliwice) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarea
intrebare preliminara:

,Articolul 167 coroborat cu articolul 178 din Directiva [TVA] trebuie interpretat in sensul ca se opune
unei reglementdri nationale care conditioneazd exercitarea dreptului de deducere a taxei achitate
aferente intrarilor in cursul aceleiasi perioade fiscale ca si cea in care este datoratd taxa aferentd
intrarilor pentru operatiuni care constituie achizitii intracomunitare de bunuri de inscrierea taxei
datorate pentru astfel de operatiuni in declaratia fiscala corespunzatoare, depusa Intr-un termen de
decadere (in Polonia, trei luni) care Incepe sa curga de la sfarsitul lunii in care a luat nastere obligatia
fiscala privitoare la bunurile si serviciile achizitionate?”

Cu privire la intrebarea preliminara

30  Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca
daca articolele 167 si 178 din Directiva TV A trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari
nationale In temeiul careia exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului aferent unei achizitii
intracomunitare, in cursul aceleiasi perioade fiscale ca si cea 1n care este datorat TVA-ul, este
conditionatd de mentionarea TV A-ului datorat in declaratia fiscald depusa intr-un termen de trei luni
de la sfarsitul lunii 1n care a luat nastere obligatia fiscald care priveste bunurile achizitionate.

31  Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, in cadrul achizitiilor intracomunitare, in aplicarea
regimului de taxare inversa, nu are loc nicio platd a TV A-ului intre dobanditorul si furnizorul bunului,
dobanditorul fiind obligat sa plateascd TV A-ul in amonte pentru achizitiile intracomunitare efectuate,
dar putand, 1n principiu, sa deduca aceeasi taxa, astfel incat nu se datoreaza nicio suma administratiei
fiscale (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 11 decembrie 2014, Idexx Laboratories Italia, C-590/13,
EU:C:2014:2429, punctul 33).

32 Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, dreptul persoanelor impozabile de a deduce din
TVA-ul pe care sunt obligate sa 1l plateasca TVA-ul datorat sau achitat pentru bunurile achizitionate
si pentru serviciile primite anterior de acestea constituie un principiu fundamental inerent sistemului
comun al TVA-ului instituit prin legislatia Uniunii (Hotararea din 11 decembrie 2014, Idexx
Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, punctul 30 si jurisprudenta citatd, precum si Hotararea
din 15 septembrie 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, punctul 26 si jurisprudenta citatad). Asa
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cum a subliniat Curtea in mod repetat, acest drept face parte integranta din mecanismul TV A-ului si,
in principiu, nu poate fi limitat (Hotararea din 15 septembrie 2016, Senatex, C-518/14,
EU:C:2016:691, punctul 37 si jurisprudenta citata).

33 Regimul deducerilor urmareste sd degreveze in intregime intreprinzatorul de sarcina TVA-ului
datorat sau achitat in cadrul tuturor activitatilor sale economice. Sistemul comun al TVA-ului
garanteaza, prin urmare, neutralitatea in ceea ce priveste sarcina fiscald corespunzatoare tuturor
activitatilor economice, indiferent de finalitatea sau de rezultatele acestor activitdti, cu conditia ca
activitatile mentionate sa fie, in principiu, ele insele supuse TVA-ului (Hotararea din 15 septembrie
2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, punctul 27 si jurisprudenta citata).

34  Intemeiul articolului 167 din Directiva TVA, dreptul de deducere a TVA-ului aferent intrarilor
ia nastere in momentul 1n care taxa deductibila devine exigibila. Potrivit articolului 69 din aceasta
directivd, in cazul achizitiei intracomunitare de bunuri, TVA-ul devine exigibil la emiterea facturii sau
la expirarea termenului mentionat la articolul 222 primul paragraf, daca nu a fost emisa nicio factura
pana la data respectiva.

35  Inplus, dreptul de deducere a TVA-ului este conditionat de respectarea conditiilor de fond si de
forma prevazute de Directiva TVA (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 26 aprilie 2018, Zabrus
Siret, C-81/17, EU:C:2018:283, punctul 35).

36  Conditiile de fond impuse pentru nasterea dreptului de deducere a TVA-ului datorat pentru
achizitiile intracomunitare de bunuri conform articolului 2 alineatul (1) litera (b) punctul (1) din aceasta
directiva sunt enumerate la articolul 168 litera (c) din aceasta. Conditiile respective cer ca aceste
achizitii sa fi fost efectuate de o persoand impozabild, ca aceasta sd fie de asemenea obligata la plata
TVA-ului referitor la achizitille mentionate si ca bunurile in cauzd sa fie utilizate in scopul
operatiunilor sale taxabile.

37  Cerintele de forma ale dreptului de deducere a TV A-ului reglementeaza, in schimb, modalitatile
si controlul exercitarii acestuia, precum si buna functionare a sistemului comun al TVA-ului, cum ar
fi obligatiile referitoare la contabilitate, la facturare si la declarare (Hotararea din 11 decembrie 2014,
Idexx Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, punctul 42).

38  1Inceea ce priveste TVA-ul datorat pentru achizitii intracomunitare, reiese din articolul 178 litera
(c) din Directiva TVA ca exercitarea dreptului de deducere este subordonatd conditiei ca persoana
impozabild sa fi inclus in declaratia privind TVA-ul prevazuta la articolul 250 din aceasta directiva
toate informatiile necesare pentru calcularea valorii TV A-ului datorat pentru achizitiile sale si sa detina
o facturd emisd in conformitate cu dispozitiile din titlul XI capitolul 3 sectiunile 3-5 din directiva
mentionata.

39  1In plus, potrivit articolului 179 primul paragraf din Directiva TVA, deducerea se efectueaza
scazand din valoarea totald a TVA-ului datorat pentru o anumitd perioada fiscald valoarea totala a
TVA-ului ,pentru care, in aceeasi perioadd, dreptul de deducere a aparut si este exercitat in
conformitate cu articolul 178”.

40  Rezulta de aici, potrivit jurisprudentei Curtii, cd dreptul de deducere a TVA-ului trebuie, in
principiu, sa fie exercitat in cadrul perioadei pentru care, pe de o parte, acest drept a aparut si, pe de
alta parte, persoana impozabila este in posesia unei facturi (a se vedea in acest sens Hotararea din 29
aprilie 2004, Terra Baubedarf-Handel, C-152/02, EU:C:2004:268, punctul 34, si Hotdrarea din 15
septembrie 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, punctul 35).
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41  Astfel, dreptul de deducere se exercita, in principiu, in aceeasi perioada in care acest drept a luat
nastere, si anume, avand 1n vedere articolul 167 din Directiva TVA, Tn momentul in care taxa devine
exigibila (a se vedea 1n acest sens Hotdrarea din 26 aprilie 2018, Zabrus Siret, C-81/17,
EU:C:2018:283, punctul 36).

42 Cu toate acestea, in temeiul articolelor 180 si 182 din Directiva TVA, o persoand impozabila
poate fi autorizata sd efectueze deducerea chiar daca nu si-a exercitat dreptul in perioada in care a luat
nastere acest drept, sub rezerva respectarii anumitor conditii si modalitdti stabilite prin reglementarile
nationale (Hotararea din 12 iulie 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, punctul
46 si jurisprudenta citatd, precum si Hotararea din 26 aprilie 2018, Zabrus Siret, C-81/17,
EU:C:2018:283, punctul 37).

43 In aceastd privinta, statele membre au posibilitatea de a adopta, in temeiul articolului 273 din
Directiva TVA, masuri pentru a asigura colectarea in mod corect a taxei si pentru a preveni evaziunea
fiscala. Acestea nu trebuie sd depdseasca totusi ceea ce este necesar pentru atingerea unor astfel de
obiective si nu trebuie sa repuna in discutie neutralitatea TVA-ului (Hotararea din 12 iulie 2012,
EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, punctul 47 si jurisprudenta citatd, precum si
Hotararea din 15 septembrie 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos, C-516/14,
EU:C:2016:690, punctul 47 si jurisprudenta citata).

44 In spetd, potrivit reglementirii nationale in discutie in litigiul principal, dreptul de deducere a
TV A-ului aferent unei achizitii intracomunitare ia nastere in masura In care, Intr-un termen de trei luni
de la sférsitul lunii In care a luat nastere obligatia fiscald care priveste bunurile achizitionate, persoana
impozabild, pe de o parte, primeste o facturd care atestd livrarea bunurilor ce constituie pentru ea o
achizitie intracomunitard de bunuri si, pe de altd parte, mentioneaza cuantumul TV A-ului datorat 1n
temeiul acestei achizitii in declaratia fiscala in care este obligati si calculeze aceasta taxa. In lipsa unei
asemenea mentiuni in declaratia depusa in acest termen, persoana impozabila poate incd sa isi
regularizeze declaratia in termen de cinci ani de la sfargitul anului in cursul caruia a luat nastere dreptul
de deducere a TVA-ului datorat in temeiul unei achizitii intracomunitare. In acest caz, persoana
impozabila trebuie sa calculeze TV A-ul datorat in temeiul acestei achizitii In mod retroactiv, dar poate
deduce TV A-ul aferent aceleiasi achizitii numai pentru perioada fiscala in curs.

45 1In aceastd privintd, in primul rand, in masura in care o asemenea reglementare pare si
subordoneze Insasi nasterea dreptului de deducere unor conditii privind obtinerea unei facturi si
declararea, trebuie aratat cd, avand in vedere punctele 34 si 36 din prezenta hotarare, nasterea dreptului
de deducere nu poate fi subordonata decat conditiilor de fond prevazute de Directiva TVA si care,
pentru o achizitie intracomunitara, sunt enumerate la articolul 168 litera (c) din aceasta directiva. in
schimb, ea nu depinde neapdrat de obtinerea unei facturi, nici de declararea si de calcularea TVA-ului
datorat in temeiul unei asemenea achizitii intr-un anumit termen.

46  1In al doilea rand, o reglementare nationald precum cea descrisi la punctul 44 din prezenta
hotarare poate avea consecinta ca calcularea unui cuantum al TV A-ului exigibil si a aceluiasi cuantum
al TVA-ului deductibil, aferente uneia si aceleiasi achizitii intracomunitare, nu va avea loc in cursul
aceleiasi perioade fiscale, independent de Imprejurdrile spetei, de buna-credintd a persoanei
impozabile si de motivele declararii tardive a TVA-ului datorat in temeiul unei astfel de achizitii.
Aplicarea acestei reglementdri intarzie, din cauza simplei nerespectiri a unei conditii de forma,
exercitarea dreptului de deducere a TV A-ului datorat in temeiul unor achizitii intracomunitare. Astfel,
ea face ca, temporar, sarcina TVA-ului sd revind persoanei impozabile.
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47  Or, pe de o parte, reiese dintr-o jurisprudenta constantd a Curtii ca, In cadrul regimului de taxare
inversa, principiul fundamental al neutralitatii TV A-ului impune ca deducerea taxei aferente intrarilor
sa fie acordata daca cerintele de fond sunt indeplinite, chiar daca anumite cerinte de forma au fost
omise de persoana impozabila. Din moment ce administratia fiscala dispune de informatiile necesare
pentru a stabili ca cerintele de fond sunt indeplinite, aceasta nu poate impune, in ceea ce priveste
dreptul persoanei impozabile de a deduce aceastd taxd, conditii suplimentare care pot avea ca efect
anihilarea exercitarii acestui drept (Hotararea din 12 iulie 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11,
EU:C:2012:458, punctul 62 si jurisprudenta citata, precum si Hotararea din 11 decembrie 2014, Idexx
Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, punctele 38 si 40, precum si jurisprudenta citatd).
Situatia poate fi diferita daca efectul incdlcdrii unor astfel de cerinte de forma ar fi sa Tmpiedice
probarea cu certitudine a faptului ca cerintele de fond au fost indeplinite (Hotararea din 12 iulie 2012,
EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, punctul 71 si jurisprudenta citatd, precum si
Hotararea din 11 decembrie 2014, Idexx Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, punctul 39).

48  Pe de alta parte, trebuie aratat ca cerinta amintita la punctul 41 din prezenta hotérare, potrivit
careia dreptul de deducere se exercita, in principiu, in perioada in care taxa a devenit exigibila, este de
naturd sa garanteze neutralitatea fiscald. Astfel, ea permite sa se garanteze ca achitarea TVA-ului si
deducerea sa intervin in aceeasi perioada, astfel incat persoana impozabila sd fie complet scutitd de
sarcina TV A-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor activitatilor sale economice (a se vedea in acest
sens Hotararea din 29 aprilie 2004, Terra Baubedarf-Handel, C-152/02, EU:C:2004:268, punctele 35-
37).

49  Ar fi contrar acestei logici sa revina temporar persoanei impozabile sarcina TV A-ului datorat in
temeiul unei achizitii intracomunitare, a fortiori din moment ce, astfel cum reiese din cuprinsul
punctului 31 din prezenta hotdrare, nu este datoratd nicio suma administratiei fiscale in temeiul unei
asemenea achizitii.

50  Prin urmare, sub rezerva indeplinirii conditiilor de fond ale dreptului de deducere a TV A-ului,
verificare ce revine in sarcina instantei de trimitere, aplicarea unei reglementari nationale nu poate
impiedica, In mod automat si din cauza neindeplinirii unei cerinte de forma, exercitarea dreptului de
deducere a TVA-ului datorat in temeiul unei achizitii intracomunitare in cursul aceleiasi perioade ca
si cea a calcularii aceluiasi cuantum al TVA-ului, fard a fi luate in considerare ansamblul
circumstantelor relevante si, in special, buna-credinta a persoanei impozabile.

51  Nuse poate trage nicio concluzie diferitd din jurisprudenta Curtii, potrivit careia statele membre
pot prevedea, pentru motive de securitate juridica, un termen de decddere a carui implinire are drept
consecintd sanctionarea contribuabilului insuficient de diligent, care a omis sa solicite deducerea
TVA-ului in amonte, facandu-l sa piarda dreptul de deducere, cu conditia ca, pe de o parte, acest
termen sa se aplice 1n acelasi mod drepturilor similare in materie fiscald intemeiate pe dreptul intern
si celor intemeiate pe dreptul Uniunii (principiul echivalentei) si, pe de alta parte, sa nu facd practic
imposibila sau excesiv de dificild exercitarea dreptului de deducere (principiul efectivitatii) (a se vedea
in acest sens Hotdrarea din 26 aprilie 2018, Zabrus Siret, C-81/17, EU:C:2018:283, punctul 38 si
jurisprudenta citatd).

52 Astfel, decurge din elementele expuse la punctele 44 si 46 din prezenta hotarare ca termenul de
trei luni instituit de reglementarea nationald in discutie in litigiul principal in scopul declararii
TV A-ului aferent unei achizitii intracomunitare nu poate fi asimilat cu un termen de decadere, in sensul
acestei jurisprudente, care sa implice pierderea dreptului de deducere.
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53 In aceste conditii, astfel cum reiese din jurisprudenta citata la punctul 43 din prezenta hotirare,
statele membre au competenta sd impuna, cu respectarea principiului proportionalitatii, sanctiuni in
cazul nerespectarii conditiilor de forma referitoare la exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului in
temeiul articolului 273 din Directiva TVA. In special, dreptul Uniunii nu impiedici statele membre si
aplice, daca este cazul, o amenda sau o sanctiune pecuniara proportionald cu gravitatea Incalcarii
pentru a sanctiona incdlcarea cerintelor de forma (Hotararea din 15 septembrie 2016, Barlis 06 —
Investimentos Imobiliarios e Turisticos, C-516/14, EU:C:2016:690, punctul 48, precum si
jurisprudenta citatd).

54  In schimb, o reglementare nationali care ar interzice in mod sistematic exercitarea dreptului de
deducere a TVA-ului aferent unei achizitii intracomunitare in cursul aceleiasi perioade ca si cea In
cursul careia trebuie calculat acelasi cuantum al TVA-ului, fard a prevedea luarea in considerare a
ansamblului circumstantelor relevante si, In special, a bunei-credinte a persoanei impozabile,
depaseste ceea ce este necesar, pe de o parte, pentru a asigura colectarea in mod corect a TVA-ului,
intr-o ipoteza in care, dupa cum reiese din jurisprudenta mentionatd la punctul 31 din prezenta hotarare,
nu este datorat niciun cuantum de TVA administratiei fiscale, si, pe de altd parte, pentru a preveni
evaziunea fiscala.

55  Avand in vedere toate consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la Intrebarea adresata
ca articolele 167 si 178 din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementari
nationale in temeiul careia exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului aferent unei achizitii
intracomunitare, In cursul aceleiasi perioade fiscale ca si cea in care TVA-ul este datorat, este
subordonatd mentiondrii TV A-ului datorat in declaratia fiscala depusa intr-un termen de trei luni de la
sfarsitul lunii in care a luat nastere obligatia fiscala care priveste bunurile achizitionate.

Cu privire la cheltuielile de judecata

56  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Articolele 167 si 178 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010, trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
reglementari nationale in temeiul cireia exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata (TVA) aferente unei achizitii intracomunitare, in cursul aceleiasi perioade fiscale ca si
cea in care TVA-ul este datorat, este subordonata mentionarii TVA-ului datorat in declaratia
fiscald depusa intr-un termen de trei luni de la sfarsitul lunii in care a luat nastere obligatia
fiscala care priveste bunurile achizitionate.

Semnaturi




