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Cauza C-677 din 2021 Fluvius Antwerpen. Furnizarea de energie electrica in mod accidental de
citre o asociatie de dezvoltare intracomunitara si obligatia colectarii TVA.

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

27 aprilie 2023

, Irimitere preliminara — Fiscalitate — Taxa pe valoarea adaugata (TVA) — Directiva 2006/112/CE —
Operatiuni impozabile — Articolul 2 alineatul (1) litera (a) — Notiunea de «livrare de bunuri cu titlu
oneros» — Articolul 9 alineatul (1) — Activitate economica — Articolul 14 alineatul (1) si alineatul (2)
litera (a) — Livrare de bunuri — Consum ilicit de electricitate — Principiul neutralitatii TVA-ului —
Facturarea cdtre consumator a unei compensatii care include pretul electricitdtii consumate —
Reglementare regionala a unui stat membru — Persoana impozabila — Entitate sui generis mandatata
de municipalitati — Notiunea de «organism de drept public» — Directiva 2006/112/CE — Articolul 13
alineatul (1) al treilea paragraf si anexa [ — Supunere la TVA in principiu a distributiei de energie
electrica — Notiunea de «caracter neglijabil al activitatii»”

in cauza C-677/21,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
vredegerecht te Antwerpen (Tribunalul de Pace din Antwerpen, Belgia), prin decizia din 8 noiembrie
2021, primita de Curte la 11 noiembrie 2021, in procedura

Fluvius Antwerpen

impotriva

MX,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din doamna M. L. Arastey Sahln, presedinta de camera, si domnii N. Wahl (raportor) si J.
Passer, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Fluvius Antwerpen, de C. Docclo, avocate, si T. Chellingsworth, D. Devroe si B. Gevers,
advocaten;

— pentru guvernul belgian, de P. Cottin, J.-C. Halleux si C. Pochet, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de J. Jokubauskaité si W. Roels, in calitate de agenti,
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dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 12 ianuarie 2023,
pronunta prezenta
Hotarare

1 Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 2 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2009/162/UE a Consiliului din 22 decembrie 2009 (JO 2010, L 10, p. 14) (denumita in
continuare ,,Directiva 2006/112”), coroborat cu articolul 14 alineatele (1) si (2) din aceasta directiva,
precum si a articolului 9 alineatul (1) si a articolului 13 alineatul (1) din directiva mentionata.

2 Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Fluvius Antwerpen (denumit in
continuare ,,Fluvius”), un operator al unei retele de distributie de energie electrica, pe de o parte, si
MX, un consumator de energie electrica, pe de altd parte, in legatura cu plata unei facturi referitoare
la un consum ilicit de energie electrica.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3 Articolul 2 din Directiva 2006/112 prevede:

»(1)  Urmatoarele operatiuni sunt supuse [taxei pe valoarea adaugata (TVA)]:

(a) livrarea de bunuri efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cétre o persoana
impozabild care actioneaza ca atare;

[...]”
4 Articolul 9 alineatul (1) din aceasta directiva prevede:

»«Persoand impozabild» Inseamna orice persoana care, in mod independent, desfasoard in orice loc
orice activitate economica, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producdtorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza servicii, inclusiv
activitatile miniere si agricole si activitatile prestate in cadrul profesiunilor liberale, este considerata
«activitate economicd». Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri
cu caracter de continuitate este de asemenea considerata activitate economica.”

5 Potrivit articolului 13 alineatul (1) din directiva mentionata:
,»Statele, autoritatile regionale si locale si alte organisme de drept public nu sunt considerate persoane
impozabile pentru activitdtile sau operatiunile in care se angajeaza ca autoritati publice, chiar si atunci

cand colecteazd taxe, redevente, contributii sau plati in legatura cu activitdtile sau operatiunile
respective.

[...]
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In orice caz, organismele de drept public sunt considerate persoane impozabile in ceea ce priveste
activitatile prevazute in anexa I, cu conditia ca activitatile respective sa nu fie efectuate la o scara
neglijabila.”

6 Articolul 14 din aceeasi directiva are urmatorul cuprins:

»(1)  «Livrare de bunuri» inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate
de proprietar.

(2)  Pe langa operatiunea prevazutd la alineatul (1), fiecare dintre urmaitoarele operatiuni este
considerata livrare de bunuri:

(a) transferul, printr-un ordin emis de o autoritate publicd sau in numele unei autoritdti publice sau
in conditiile prevazute de lege, al dreptului de proprietate asupra unui bun cu plata unei compensatii;

[...]”
7 Articolul 15 alineatul (1) din Directiva 2006/112 prevede:

,Electricitatea, gazul, caldura, agentul frigorific si altele de aceeasi natura sunt considerate bunuri
corporale.”

8 Anexa I la aceastd directiva, intitulata ,,Lista activitatilor prevazute la articolul 13 alineatul (1)
al treilea paragraf™, cuprinde un punct 2 care vizeaza ,,furnizarea de apa, gaz, electricitate si de energie
termica”.

Dreptul belgian
Codul privind TVA-ul

9 Articolul 6 primul si al treilea paragraf din wet tot invoering van de belasting over de
toegevoegde waarde (Legea privind introducerea taxei pe valoarea adaugata) din 3 iulie 1969 (Belgisch
Staatsblad, 17 iulie 1969, p. 7046), in versiunea sa aplicabila situatiei de fapt din cauza principala
(denumit in continuare ,,Codul privind TVA-ul”), prevede:

»Statul, comunitatile si regiunile statului belgian, provinciile, aglomeratiile urbane, comunele si
institutiile publice nu sunt considerate persoane impozabile pentru activitatile sau operatiunile in care
se angajeaza ca autoritdti publice, nici atunci cand colecteaza taxe, redevente, contributii sau plati in
legdtura cu activitatile sau operatiunile respective.

[...]

In orice caz, ele sunt considerate persoane impozabile [in scopuri de TVA] in ceea ce priveste
activitdtile sau operatiunile urmatoare, cu conditia ca activitatile sau operatiunile respective sa nu fie
efectuate la o scara neglijabila:

[...]

2°  furnizarea si distributia de apa, gaz, electricitate si de energie termica,
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[...]”

10 Articolul 9 primul si al doilea paragraf din Codul privind TVA-ul are urmatorul cuprins:
,In sensul [Codului privind TVA-ul], prin bunuri se intelege bunurile corporale.

Sunt considerate bunuri corporale:

1°  electricitatea, gazul, incalzirea si racirea;

[L.]

11 Articolul 10 alineatele 1 si 2 din Codul privind TVA-ul are urmatorul cuprins:

,»1.  Livrarea unui bun inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de
proprietar.

Este vorba in special despre punerea bunurilor la dispozitia dobanditorului sau a cesionarului in
executarea unui contract translativ de proprietate sau a unuia declarativ.

2. De asemenea, este considerat livrare de bunuri:

a) transferul, printr-un ordin emis de o autoritate publicd sau in numele unei autoritati publice sau
in temeiul unei legi, al unui decret, al unei ordonante, al unei decizii sau al unui regulament al dreptului
de proprietate asupra unui bun cu platd unei compensatii; unei legi;

[...]”
Decretul privind energia

12 Adoptat de guvernul flamand, decreet houdende algemene bepalingen betreffende het
energiebeleid (Decretul privind dispozitiile generale Tn materie de [...] politica a energiei) din 8 mai
2009 (Belgisch Staatsblad, 7 iulie 2009, p. 46192), astfel cum a fost modificat prin decreet tot
wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft het voorkomen, detecteren, vaststellen
en bestraffen van energiefraude (Decretul de modificare a Decretului privind energia din 8 mai 2009,
in ceea ce priveste prevenirea, detectarea, constatarea si sanctionarea fraudei in domeniul energiei) din
24 februarie 2017 (Belgisch Staatsblad, 22 martie 2017, p. 38694) (denumit in continuare ,,Decretul
privind energia”), cuprinde articolul 1.1.3, care prevede:

sl ]

40°/1 frauda cu energie: orice actiune ilicita a oricarei persoane, atit activa, cat si pasivd, care este
insotita de obtinerea unui avantaj ilicit. Sunt considerate frauda in domeniul energiei:

a) efectuarea de operatiuni in reteaua de distributie sau in reteaua de transport local de energie
electrica fara a fi autorizat 1n acest sens;

b)  manipularea racordarii sau a instalatiei de masurare;
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c) nerespectarea obligatiilor de declarare care decurg din aplicarea prezentului decret, a deciziilor
de punere in aplicare a acestuia, a regulamentului de racordare, a contractului de racordare sau a
regulamentului tehnic;

[L.]

13 Potrivit articolului 4.1.1 din Decretul privind energia, Vlaamse Regulator van de Elektriciteits-
en Gasmarkt (Autoritatea de Reglementare a Pietei Electricitatii si Gazelor Naturale, denumitd in
continuare ,,VREG”), care este o agentie autonoma externa de drept public, desemneaza, pentru o zona
delimitatd geografic, o persoana juridicd insarcinatd cu gestionarea retelei de distributie a energiei
electrice sau a gazelor naturale Tn aceastd zona.

14 Articolul 5.1.2 din Decretul privind energia prevede:

wol--]

Cheltuielile efectuate de operatorul de retea pentru a combate frauda in domeniul energiei prevazuta
la articolul 1.1.3, 40°/1, a), b), ¢), d) si g), cheltuielile aferente intreruperii [...], regularizarii racordarii
sau a instalatiei de masurare, noii racordari, costurile legate de un avantaj obtinut Tn mod ilicit si
dobanzile sunt suportate de utilizatorul retelei in cauza.

[ ]9,
Decizia privind energia

15 Besluit van de Vlaamse Regering houdende algemene bepalingen over het energiebeleid
(Decizia guvernului flamand privind dispozitiile generale in materie de [...] politica a energiei) din 19
noiembrie 2010 (Belgisch Staatsblad, 8 decembrie 2010, p. 74551), astfel cum a fost modificata prin
besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat
betreft het voorkomen, detecteren, vaststellen en bestraffen van energiefraude (Decizia guvernului
flamand de modificare a Deciziei privind energia din 19 noiembrie 2010, in ceea ce priveste
prevenirea, detectarea, constatarea si sanctionarea fraudei privind energia din 26 ianuarie 2018)
(Belgisch Staatsblad, 30 martie 2018, p. 31178) (denumita in continuare ,,Decizia privind energia”),
cuprinde un articol 4.1.2, care are urmatorul cuprins:

»$ 1. Avantajul obtinut in mod ilicit prevazut la articolele 5.1.2 si 5.1.3 din [Decretul privind
energia] se calculeaza, dupa caz, ca fiind produsul unuia sau mai multora dintre urmatoarele elemente:

1°  un pret forfetar;

2°  un volum estimat de consum, de injectie sau de productie;

3°  durata fraudei privind energia.

Calculul mentionat la paragraful 1 este intotdeauna indexat pe baza indicelui preturilor la consum. Iin
acest scop, se inmulteste avantajul obtinut in mod ilicit calculat cu raportul indicelui preturilor la

consum la data de 1 ianuarie a anului in care a fost constatata frauda privind energia si al indicelui
preturilor la consum la data de 1 ianuarie a anului in care a avut loc frauda privind energia.
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Avantajul obtinut in mod ilicit poate privi una sau mai multe dintre urmatoarele materii:

1°  cheltuielile evitate in caz de utilizare abuziva a retelei de distributie sau a retelei locale de
transport de energie electrica;

2°  cheltuielile evitate de utilizare a retelei de distributie sau a retelei locale de transport de energie
electrica;

3°  cheltuielile evitate de racordare la reteaua de distributie sau de modificare a racordarii;,

4°  costurile evitate pentru energia furnizata;

[..]

§2.  Incazul previzut la alineatul 1 paragraful 3 punctele 1°, 2° si 3°, calculul se bazeaza pe tarifele
de racordare la sau de utilizare a retelei de distributie sau a retelei locale de transport de energie
electrica, stabilite in conformitate cu metoda tarifara aplicabild, inclusiv taxele, prelevarile si TVA-ul.

Calculul prevazut la paragraful 1 se bazeaza pe durata totald a fraudei privind energia, momentul
inceperii fiind determinat de elemente obiective constatate de administratorul retelei.

§ 3. In cazul previzut la alineatul 1 paragraful 3 punctul 4°, cantitatea de energie furnizati este
estimata potrivit metodei de estimare prevazute de regulamentele tehnice.

[...]

Pretul utilizat la calcularea energiei electrice sau a gazelor naturale consumate ilegal este pretul
energiei electrice sau al gazelor naturale in caz de frauda, astfel cum a fost aprobat de autoritatea de
reglementare competenta si stabilit in conformitate cu articolul 20 alineatul 1 din Legea din 29 aprilie
1999 privind organizarea pietei energiei electrice sau in conformitate cu articolul 15/10 alineatul 1 din
Legea din 12 aprilie 1965 privind transportul produselor gazoase si al altor produse prin conducte,
inclusiv taxele, prelevarile si TVA-ul.

[...]”
Litigiul principal si intrebarile preliminare

16  Furnizarea de energie particularilor este, in Regiunea Flamanda (Belgia), reglementata prin
Decretul privind energia, el insusi completat si pus 1n aplicare prin Decizia privind energia.

17 Intemeiul articolului 4.1.1 din Decretul privind energia, VREG a desemnat Fluvius ca persoani
juridica insarcinata cu administrarea retelei de distributie de energie electrica sau de gaze naturale pe
teritoriul unui ansamblu de municipalitti din aceastd regiune.

18  Fluvius este o structurd de cooperare intercomunald creata sub forma unei asociatii din care fac
parte 38 de municipalitati flamande. Aceasta este definitd la articolul 2 din statutul sdu ca fiind o
persoana juridica de drept public care are un statut sui generis.
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19  Fluvius i se incredinteazd de catre unele dintre municipalitdtile care sunt membre ale acesteia
punerea 1n aplicare a uneia sau mai multora dintre atributiile acestora care tin de unul sau mai multe
domenii de activitate, in speta distributia energiei. Consiliul sdu de administratie este alcatuit din
consilieri si consilieri locali ai municipalitatilor care sunt membri ai acesteia. In calitate de operator al
retelei de distributie, aceasta este Insdrcinatd printre altele sa transporte energia electricd pana la
instalatiile individuale si este responsabila de instalarea, de punerea In functiune si de citirea
contoarelor.

20  In perioada cuprinsa intre 7 mai 2017 si 7 august 2019, MX, o persoani particulari, a consumat
in mod ilegal energie electrica.

21  Dupa ce a constatat acest consum ilicit, Fluvius a intocmit, pe baza unei comparatii a cifrelor
contorului locului acestui consum la Inceputul si la sfarsitul acestei perioade, o factura care se ridica
la 813,41 euro, din care 131,45 euro cu titlu de TVA, aceastd suma fiind majoratd cu dobanzi de
intarziere si cu dobanzi judiciare. MX nu a platit aceasta factura.

22 Prin urmare, la 22 iunie 2021, Fluvius l-a chemat in judecata pe MX pentru plata facturii
mentionate in fata vredegerecht te Antwerpen (Tribunalul de Pace din Antwerpen, Belgia), instanta de
trimitere. Aceasta din urma l-a obligat pe MX, prin decizia de trimitere, sa plateasca o compensatie
Fluvius pentru costul ,,energiei consumate in mod ilicit”. Cu toate acestea, instanta de trimitere
exprima indoieli cu privire la exigibilitatea TV A-ului in imprejurari precum cele din cauza cu care este
sesizata.

23 In aceasta privinta, ea aratd cd, Tnainte de 1 mai 2018, niciun text normativ nu trata in mod
explicit aspectul daca TVA-ul putea greva compensatia datorata de cel care consuma n mod ilicit
energie. De la aceastd datd, dispozitiile coroborate ale articolului 1.1.3 punctul 40° alineatul 1 si ale
articolului 5.1.2 din Decretul privind energia, precum si ale articolului 4.1.2 din Decizia privind
energia ar fi acoperit aceasta lacuna, intrucat faptul de a consuma energie electrica din retea fara a
incheia un contract comercial si fara a declara operatorului retelei de distributie ar putea fi considerat
un act nelegitim, activ sau pasiv, asociat obtinerii unui avantaj in mod ilicit, In sensul articolului 1.1.3
punctul 40° alineatul 1 din Decretul privind energia. in plus, articolul 4.1.2 alineatul 3 din Decizia
privind energia ar prevedea modalitdtile potrivit carora este determinatd compensatia reprezentand
avantajul obtinut in mod ilicit si ca aceastd compensatie include taxele, prelevarile si TVA-ul.

24  Instanta de trimitere ridicd insa problema compatibilitatii acestor dispozitii cu mai multe articole
din Directiva 2006/112.

25  In aceste conditii, vredegerecht te Antwerpen (Tribunalul de Pace din Antwerpen) a hotirat si
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele Intrebari preliminare:

,1)  Articolul 2 alineatul (1) litera (a) coroborat cu articolul 14 alineatul (1) din Directiva [2006/112]
trebuie interpretat in sensul cd consumul ilicit de energie reprezintd o livrare de bunuri, si anume
transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de proprietar?

2)  In cazul unui rispuns negativ, articolul 14 alineatul (2) litera (a) din Directiva [2006/112] trebuie
interpretat n sensul ca consumul ilicit de energie reprezinta o livrare de bunuri, si anume transferul,
printr-un ordin emis de o autoritate publicd sau in numele unei autoritdti publice sau in conditiile
prevazute de lege, al dreptului de proprietate asupra unui bun cu plata unei compensatii?
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3)  Articolul 9 alineatul (1) din Directiva [2006/112] trebuie interpretat in sensul cd, dacd Fluvius
are dreptul la o compensatie pentru energia consumata in mod ilicit, ea poate fi considerata persoand
impozabild deoarece consumul ilicit reprezintd rezultatul unei «activitati economice» a [Fluvius], si
anume exploatarea unui bun corporal in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate?

4)  Daca articolul 9 alineatul (1) din Directiva [2006/112] trebuie interpretat in sensul ca, in cazul
consumului ilicit de energie, este vorba despre o activitate economica, articolul 13 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva [2006/112] trebuie interpretat in sensul cd [Fluvius] este o autoritate publica si,
in caz afirmativ, articolul 13 alineatul (1) al treilea paragraf trebuie interpretat in sensul ca consumul
ilicit de energie este rezultatul unei activitati a Fluvius care nu este efectuata la o scara neglijabila?”

Cu privire la intrebérile preliminare
Cu privire la prima si la a doua intrebare preliminara

26  Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebdri preliminare, care trebuie analizate
impreund, instanta de trimitere solicita in esenta sd se stabileasca dacd articolul 2 alineatul (1) litera
(a) din Directiva 2006/112 coroborat cu articolul 14 alineatul (1) sau cu articolul 14 alineatul (2) litera
(a) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca furnizarea de energie electrica de catre un
operator de retea de distributie, chiar daca este involuntara si este rezultatul demersului ilegal al unui
tert, constituie o livrare de bunuri in sensul uneia sau al celeilalte dintre aceste ultime doua dispozitii.

27  Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112,
referitor la operatiunile impozabile, prevede ca sunt supuse TV A-ului printre altele livrarile de bunuri
efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cétre o persoand impozabila care actioneaza
ca atare.

28  In ceea ce priveste activitatea in discutie in litigiul principal, si anume furnizarea de energie
electricd, chiar daca este involuntara si este rezultatul demersului ilegal al unui tert, este necesar sa se
arate de la bun inceput, pe de o parte, ca, potrivit unei jurisprudente constante, principiul neutralitatii
fiscale se opune, In materie de percepere a TV A-ului, unei diferentieri generalizate intre operatiunile
ilicite si operatiunile licite (Hotararea din 10 noiembrie 2011, The Rank Group, C-259/10 si C-260/10,
EU:C:2011:719, punctul 45, precum si jurisprudenta citatd), sistemul TVA-ului vizdnd grevarea
consumatorului final de bunuri sau de servicii (Hotararea din 1 iulie 2021, Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Galicia, C-521/19, EU:C:2021:527, punctul 31 si jurisprudenta citata)
atunci cand acestea au fost livrate sau furnizate n cadrul unor operatiuni taxabile in temeiul Directivei
2006/112.

29  Pe de alta parte, amintindu-se ca articolul 15 alineatul (1) din aceasta directiva considera energia
electrica un bun corporal, trebuie precizat ca livrarea unui astfel de bun, in sensul articolului 2 alineatul
(1) litera (a) din directiva mentionata, trebuie sa fie efectuata ,,cu titlu oneros”, ceea ce implica faptul
ca existad o legaturd directa intre livrarea de bunuri si o contrapartida primita in mod real de persoana
impozabild. Se stabileste o asemenea legédtura directd atunci cand exista intre autorul livrarii bunurilor
si beneficiarul sau un raport juridic in cadrul caruia are loc un schimb de prestatii reciproce, plata
primitd de autorul acestei operatiuni constituind contravaloarea efectiva a livrarii efectuate in favoarea
beneficiarului mentionat (a se vedea in acest sens Hotararea din 15 aprilie 2021, Administration de
I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punctul 36).

30 In spetd, legitura directd dintre energia electrica consumati in mod ilicit si suma solicitata in
schimb de Fluvius rezultd in mod clar din elementele furnizate de instanta de trimitere, intrucat MX a
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consumat energia electrica la adresa sa de resedintd, iar Fluvius a putut sa stabileasca cantitatea astfel
consumata prin intocmirea unei evidente a consumului efectuat intre 7 mai 2017 si 7 august 2019 prin
citirea contorului situat la aceasta adresa. Suma corespunzatoare costului energiei electrice consumate
ilicit a fost astfel inclusa in suma solicitatd lui MX.

31  Pede alta parte, criteriul referitor la existenta unui raport juridic in cadrul cdruia intervin livrarea
de bunuri si contrapartida acesteia trebuie interpretat in lumina jurisprudentei amintite la punctul 28
din prezenta hotdrare, ludnd in considerare ansamblul imprejurdrilor fiecarei spete, astfel incat
principiul neutralititii fiscale si nu fie incilcat. In acest context, acest criteriu trebuie si aiba o
acceptiune larga.

32 Inplus, pe de o parte, astfel cum subliniazi Fluvius, chiar daci furnizarea de energie electrici a
intervenit in lipsa incheierii unui contract, relatiile dintre consumatorul clandestin si operatorul retelei
de distributie de energie electrica sunt reglementate de regulamentul de racordare aplicabil faptelor
din procedura principald, care defineste notiunea ,,consum ilicit” si prevede imputarea consumului care
rezulta din aceasta de catre operatorul retelei de distributie persoanei care a efectuat acest consum. Pe
de alta parte, astfel cum s-a aratat la punctul 23 din prezenta hotarare, atat Decretul privind energia,
cat si Decizia privind energia reglementeaza ipoteza consumului energiei electrice fara incheierea unui
contract comercial si fara declararea prealabild catre operatorul retelei de distributie si determind
modalitatile potrivit carora se stabileste compensatia reprezentand avantajul obtinut in mod ilicit de
acest consumator.

33 Astfel, o livrare de bunuri care prezintd asemenea caracteristici, a caror verificare va reveni
instantei de trimitere, corespunde unei livrari de bunuri efectuate cu titlu oneros in sensul articolului 2
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112.

34 Ramane sa se stabileasca dacad o astfel de livrare de bunuri poate fi definitd drept transferul
dreptului de a dispune de bunuri corporale, n sensul articolului 14 alineatul (1) din aceasta directiva,
sau daca este vorba despre un transfer, printr-un ordin emis de o autoritate publica sau in numele unei
autoritati publice sau in conditiile prevazute de lege, al dreptului de proprietate asupra unui bun cu
plata unei compensatii, conform articolului 14 alineatul (2) litera (a) din directiva mentionata.

35  In aceasta privinti, trebuie amintit cd articolul 14 alineatul (1) din Directiva TVA nu se refera
la transferul de proprietate in formele prevazute de dreptul national aplicabil, ci include orice
operatiune de transfer al unui bun corporal de catre o parte care abiliteaza cealalta parte sa dispuna de
acesta in fapt ca si cum ar fi proprietarul acestui bun [Hotararea din 25 februarie 2021, Gmina Wroclaw
(Conversiunea dreptului de uzufruct), C-604/19, EU:C:2021:132, punctul 52 si jurisprudenta citata].

36  Aceasta notiune are un caracter obiectiv si se aplica independent de scopurile si de rezultatele
operatiunilor in cauza (Hotararea din 15 mai 2019, Vega International Car Transport and Logistic,
C-235/18, EU:C:2019:412, punctul 28).

37  1In speta, din decizia de trimitere reiese ca Fluvius, in perioada cuprinsa intre 7 mai 2017 si 7
august 2019, respectiv timp de mai mult de doi ani, a aprovizionat MX cu energie electrica. Prin
urmare, acesta a presupus in mod necesar ca furniza unui client si, in acelasi timp, MX s-a comportat
ca atare fatd de Fluvius si a actionat ,,ca si cum ar fi proprietar”, si anume a consumat energia electrica
furnizatd de Fluvius. Astfel cum a aratat in mod corect guvernul belgian, proprietétile energiei electrice
fac ca prelevarea din reteaua de distributie sa coincida cu consumul bunului si ca acesta din urma sa
coincidd nu numai cu utilizarea acestui bun, ci si cu instrainarea sa. Or, aceasta din urma este atributul
final al dreptului de proprietate. O livrare de bunuri efectuatd in Imprejurari precum cele din cauza
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principala trebuie, asadar, sa fie analizata ca fiind transferul dreptului de a dispune de un bun corporal,
in sensul articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2006/112.

38  Intrucat din modul de redactare si din economia articolului 14 din aceasta directiva reiese ca
alineatul (2) al acestui articol constituie, in raport cu definitia generald enuntatd la alineatul (1) al
acestuia, o lex specialis, ale carei conditii de aplicare prezintd un caracter autonom in raport cu cele
ale alineatului (1) mentionat [Hotararea din 25 februarie 2021, Gmina Wroctaw (Conversiunea
dreptului de uzufruct), C-604/19, EU:C:2021:132, punctul 55, precum si jurisprudenta citata],
constatarea care figureaza la punctul anterior din prezenta hotdrare exclude aplicarea in cauza
principala a articolului 14 alineatul (2) litera (a) din directiva mentionata.

39 Avand in vedere ceea ce preceda, trebuie sd se raspunda la prima si la a doua intrebare
preliminara ca articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112 coroborat cu articolul 14
alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca furnizarea de energie electrica de catre
un operator de retea de distributie, chiar daca este involuntard si este rezultatul demersului ilegal al
unui tert, constituie o livrare de bunuri efectuata cu titlu oneros care implica transferul dreptului de a
dispune de un bun corporal.

Cu privire la a treia si la a patra intrebare preliminara

40  Prin intermediul celei de a treia si al celei de a patra Intrebari preliminare, care trebuie analizate
impreund, instanta de trimitere solicita In esentd sd se stabileascd daca articolul 9 alineatul (1) din
Directiva 2006/112 trebuie interpretat in sensul ca livrarea de energie electrica de catre un operator de
distributie, chiar daca este involuntard si este rezultatul demersului ilegal al unui tert, constituie o
activitate economicd si, admitand ca aceasta este situatia, dacd, in primul rand, un operator care
desfasoara o astfel de activitate, precum Fluvius, actioneaza astfel in calitate de autoritate publica in
sensul articolului 13 alineatul (1) din aceastd directiva si, in al doilea rand, in cazul unui raspuns
afirmativ, aceasta dispozitie trebuie interpretata in sensul ca un astfel de consum corespunde unei
activitati care nu este efectuatd la o scard neglijabild a operatorului mentionat.

41  Trebuie subliniat ca analiza modului de redactare a articolului 9 alineatul (1) din Directiva
2006/112 conduce, pe de o parte, la punerea in evidenta a intinderii domeniului de aplicare al notiunii
de ,,activitate economica” si, pe de alta parte, la precizarea caracterului obiectiv al acesteia, in sensul
ca activitatea este considerata ca atare, independent de scopurile sau de rezultatele sale [a se vedea in
acest sens Hotararea din 25 februarie 2021, Gmina Wroctaw (Conversiunea dreptului de uzufruct),
C-604/19, EU:C:2021:132, punctul 69 si jurisprudenta citata].

42  Astfel, o activitate este in general calificatd drept economicd atunci cand prezintd caracter
permanent si este efectuatd in schimbul unei remuneratii incasate de autorul operatiunii (Hotararea din
15 aprilie 2021, Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punctul 47, precum si jurisprudenta citatd).

43 1In speta, instanta de trimitere nu solicita Curtii si se pronunte cu privire la calificarea activitatii
unui operator care, precum Fluvius, actioneaza in calitate de operator de retea de distributie, activitate
care indeplineste in mod evident criteriile amintite la punctul precedent din prezenta hotérare, ceea ce
este, de altfel, confirmat de Insdsi redactarea articolului 13 alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva
2006/112 coroborat cu anexa I la aceasta directiva, care prevede supunerea de principiu la plata
TV A-ului a distributiei de energie electrica, chiar si atunci cand aceasta este efectuata de un organism
de drept public care actioneaza in calitate de autoritate publicd. Subliniind criteriul vointei operatorului
de a obtine venituri cu caracter de continuitate, instanta de trimitere atrage atentia Curtii asupra
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caracterului, pe de o parte, nedorit de operator si, pe de altd parte, izolat al consumului ilicit de energie
electricad efectuat in spetd de MX.

44  Astfel cum rezultd din jurisprudenta Curtii, pentru a se determina daca o anumita operatiune se
inscrie in cadrul unei activitatii economice, este necesar sa se analizeze ansamblul conditiilor 1n care
aceasta este realizatd (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 15 aprilie 2021, Administration de
I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punctul 48, precum si
jurisprudenta citatd).

45  In aceasta privintd, din dosarul aflat la dispozitia Curtii reiese, in primul rand, ci Fluvius este
obligata, 1n raza teritoriald a municipalitatilor care participa la structura de cooperare intercomunald
pe care o constituie, sd aprovizioneze orice persoand care nu mai dispune de un contract cu un
distribuitor comercial si care s-a semnalat in prealabil fati de un organism precum Fluvius. In
consecintd, rezultd ca acesta din urma poate fi determinat, in masura in care se dovedeste necesar, sa
exercite Tn mod direct un rol de furnizor de energie electrica, astfel Incat o asemenea activitate nu
prezintd un caracter marginal si, 1n plus, fiind departe de a fi strdina de activitatea sa de operator al
retelei de distributie de energie electrica, nu poate fi disociatd de misiunile sale considerate in
ansamblul lor.

46 In al doilea rand, atat Regiunea Flamanda, prin articolul 1.1.3, 40°/1 si articolul 5.1.2 din
Decretul privind energia, precum si prin articolul 4.1.2 din Decizia privind energia, cat si Fluvius
insasi, prin intermediul Regulamentului privind racordarea aplicabil faptelor din cauza principald, au
prevazut ipoteza consumului ilicit de energie, in special de energie electrica, si au reglementat atat
consecintele administrative, cat si pe cele pecuniare care rezulta din aceasta, ceea ce exclude ca acest
fenomen sa fie considerat punctual si izolat, intrucat s-a dovedit suficient de prezent si repetat pentru
a justifica o actiune normativa.

47  1In al treilea rand, riscul de pierderi ca urmare a unui furt, in speta riscul de a trebui sa suporte
pe cheltuiala sa cantitatile de electricitate pierdute ca urmare a consumului ilicit al acesteia de catre un
tert, constituie un risc comercial tipic al unei activitdti economice, in spetd cea de operator al unei
retele de distributie de energie electrica.

48  In consecinti, este necesar si se considere, sub rezerva unei verificari de citre instanta de
trimitere a elementelor de fapt mentionate mai sus, ca articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112
trebuie interpretat in sensul ca livrarea de energie electrica de catre un operator de retea de distributie,
chiar dacd este involuntard si este rezultatul demersului ilegal al unui tert, constituie o activitate
economicd a acestui operator in masura in care reflectd un risc inerent activitatii sale de operator al
unei retele de distributie de energie electrica.

49  Chiar daca se admite, pe de o parte, ca Fluvius este un organism de drept public in sensul
articolului 13 alineatul (1) din Directiva 2006/112 si, pe de alta parte, cd a actionat in calitate de
autoritate publica furnizand energie electrica lui MX, aceasta livrare de bunuri ar trebui, in principiu,
sa fie supusd TVA-ului (a se vedea punctul 43 din prezenta hotdrare), cu exceptia cazului in care
activitatea Fluvius in aceasta privintd poate fi considerata efectuata la scard neglijabila.

50  Sub rezerva aprecierii care trebuie efectuatd de instanta de trimitere, intrucat instanta nationala
este singura competentd sd interpreteze dreptul statului membru 1n cauza, trebuie aratat ca statutul
Fluvius il califica drept persoana juridica de drept public care are un statut sui generis, fapt confirmat
de guvernul belgian in observatiile sale. In plus, astfel cum s-a aratat la punctul 19 din prezenta
hotarare, in calitate de structurd de cooperare intercomunald, Fluvius este administrat de alesi ai
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municipalitatilor participante la aceastd cooperare, iar misiunile sale sunt cele, exercitate in comun,
ale acestor municipalitdti. Astfel, avand in vedere aceste elemente ale dosarului, In pofida denumirii
de ,,asociatie insdrcinata cu o misiune” (Opdrachthoudende vereniging), un organism precum Fluvius
pare sa corespunda definitiei unui organism de drept public, in sensul articolului 13 alineatul (1) din
Directiva 2006/112.

51  Pede altd parte, obligatia Fluvius amintita la punctul 45 din prezenta hotarare pare sa corespunda
unei obligatii de serviciu public, Tn masura In care urmareste sd evite ca persoane care nu au un contract
comercial cu un furnizor de energie, de exemplu din motive de precaritate economica, sa fie private
de o aprovizionare cu energie electrica.

52 Prin urmare, este necesar sd se stabileascd ce pot constitui prestatii efectuate la o scara
neglijabild, n sensul articolului 13 alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 2006/112, si daca
furnizarea de energie electrica de catre un operator de distributie de energie, in contextul unui consum
ilicit de energie electricd, poate intra sub incidenta acestei notiuni.

53  Prevazand, la aceasta dispozitie, cd activitdtile enumerate n anexa I la aceasta directiva, precum
distributia de energie electrica, sunt, In orice caz, cu exceptia celui in care sunt efectuate la o scard
neglijabila, supuse TV A-ului, chiar daca ar fi exercitate de un organism de drept public care actioneaza
in calitate de autoritate publicd, legiuitorul Uniunii Europene a incercat sa evite aparitia anumitor
denaturdri de concurentd (a se vedea in acest sens Hotararea din 16 iulie 2009, Comisia/Irlanda,
C-554/07, EU:C:2009:464, punctele 72 si 73, precum si jurisprudenta citata).

54  Rezultd ca notiunea ,,caracter neglijabil al activitatii” constituie o derogare de la regula generala
a supunerii la TVA a oricdrei activitati de naturd economicd. Prin urmare, aceastd notiune este de
strictd interpretare [a se vedea in acest sens Hotdrarea din 25 februarie 2021, Gmina Wroclaw
(Conversiunea dreptului de uzufruct), C-604/19, EU:C:2021:132, punctul 77 si jurisprudenta citata].

55  Prin urmare, aceastd activitate nu este supusa TVA-ului doar daca se poate considera ca
activitatea mentionatd in anexa I la Directiva 2006/112, desfasuratd de un organism de drept public
care actioneaza in calitate de autoritate publica, are o amploare minima, fie in spatiu, fie In timp, si, In
consecintd, un impact economic atdt de scazut incat denaturdrile concurentei care pot rezulta din
aceasta ar fi, dacd nu nule, cel putin nesemnificative.

56  Avand in vedere consideratiile prezentate la punctele 45 si 46 din prezenta hotarare, rezulta ca
nu aceasta este situatia livrarii de energie electricd efectuate de un operator de retea de distributie
precum Fluvius, inclusiv in contextul unui consum ilicit de energie electrica, intrucat atat Regiunea
Flamanda, cat si Fluvius au fost determinate sa defineascad consecintele administrative si pecuniare ale
consumurilor ilicite, ceea ce constituie un indiciu al caracterului lor semnificativ. Prin urmare, o livrare
de energie electrica precum cea in discutie 1n litigiul principal nu se inscrie in cadrul unei activitéti
care prezinta un caracter neglijabil si trebuie, asadar, supusd TV A-ului.

57 Avand in vedere ceea ce precedd, trebuie sd se raspundd la a treia si la a patra intrebare
preliminara ca articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112 trebuie interpretat in sensul ca livrarea
de energie electrica de catre un operator de retea de distributie, chiar daca este involuntara si este
rezultatul demersului ilegal al unui tert, constituie o activitate economica efectuata de acest operator
in masura 1n care reflectd un risc inerent activitdtii sale de operator al unei retele de distributie de
energie electrica. Presupundnd ca aceastd activitate economicd este desfasuratd de un organism de
drept public care actioneaza in calitate de autoritate publica, o astfel de activitate, mentionata in anexa
I la aceasta directiva, nu poate fi considerata ca fiind efectuata la scara neglijabild in sensul articolului
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13 alineatul (1) al treilea paragraf din directiva mentionata decat daca are o amploare minima, fie in
spatiu, fie in timp si, Tn consecintd, un impact economic atat de scazut Incat denaturarile concurentei
care ar putea rezulta din aceasta ar fi, daca nu nule, cel putin nesemnificative.

Cu privire la cheltuielile de judecata

58  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

1)  Articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cam a fost modificata prin
Directiva 2009/162/UE a Consiliului din 22 decembrie 2009, coroborat cu articolul 14 alineatul
(1) din aceasta directiva

trebuie interpretat in sensul ca

furnizarea de energie electrica de catre un operator de retea de distributie, chiar daca este
involuntara si este rezultatul demersului ilegal al unui tert, constituie o livrare de bunuri
efectuata cu titlu oneros care implica transferul dreptului de a dispune de un bun corporal.

2)  Articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2009/162,

trebuie interpretat in sensul ca

livrarea de energie electricid de catre un operator de retea de distributie, chiar daca este
involuntara si este rezultatul demersului ilegal al unui tert, constituie o activitate economica
efectuata de acest operator in miasura in care reflecta un risc inerent activititii sale de operator
al unei retele de distributie de energie electrica. Presupuniand ca aceasta activitate economica
este desfasurata de un organism de drept public care actioneaza in calitate de autoritate publica,
o astfel de activitate, mentionata in anexa I la aceasta directiva, nu poate fi considerata ca fiind
efectuata la scara neglijabila in sensul articolului 13 alineatul (1) al treilea paragraf din directiva
mentionata decat daca are o amploare minima, fie in spatiu, fie in timp, si, in consecinta, un
impact economic atit de scizut incat denaturirile concurentei care ar putea rezulta din aceasta
ar fi, daca nu nule, cel putin nesemnificative.




