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Cauza C-743 din 2022 DISA Posibilitatea aplicdriia unor rate diferite de accize
la uleiurile minerale in functie de ocatia utilizatorilor din perspectiva
reglemenadrilor comunitare.

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

30 mai2024

»lrimitere preliminard — Impozitarea produselor energetice si a electricitatii—
Directiva 2003/96/CE — Articolul 5 — Accize la uleiurile minerale — Rata regionald a
accizeila uleiurile minerale care se adaugd la rata nationala — Rate diferentiate ale
accizeipe teritoriul unuistat membru in functie de regiunea in care este consumat
produsul”

In cauza C-743/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiularticolului 267
TFUE de Tribunal Supremo (Curtea Suprema, Spania), prin decizia din 15 noiembrie
2022, primitd de Curte la 1 decembrie 2022, In procedura

DISA Suministros y Trading SLU (DISA)
impotriva

Agencia Estatalde la Administracion Tributaria
CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul E. Regan, presedinte de camerd, sidomnii Z. Csehi (raportor),
M. Ilesic, . Jarukaitis si D. Gratsias, judecatori,

avocat general: A. Rantos,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:
— pentru DISA Suministros y Trading SLU (DISA), de J. Garcia Mufioz, abogado;

— pentru guvernul spaniol, de A. Gavela Llopis si M. Morales Puerta, in calitate
de agenti;
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— pentru Comisia Europeand,de A. Armenia siC. Urraca Caviedes, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 ianuarie 2024,

pronunta prezenta
Hotéarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea Directivei 2003/96/CE a
Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO 2003, L283, p. 51, Editie
speciald, 09/vol. 2, p. 98), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2004/74/CE a
Consiliuluidin 29 aprilie 2004 (JO 2004,L 157, p. 87, Editie speciala, 09/vol. 2,p. 128)
siprin Directiva 2004/75/CE a Consiliuluidin 29 aprilie 2004 (JO 2004,L 157, p. 100,
Editie speciala, 09/vol. 2, p. 133) (denumitd in continuare ,Directiva 2003/96”), in
special a articolului 5 din aceasta.

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre DISA Suministros y
Trading SLU (DISA), pe de o parte, si Agencia Estatalde la Administracion Tributaria
(Agentia de Stat a Administratiei Fiscale, Spania), pe de altd parte, in legdtura cu
cereri de rambursare a taxelor pe care DISA le-a suportat in temeiul uneirate de
impozitare suplimentare adoptate de o comunitate autonoma, aplicabild accizeila
uleiurile minerale.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

Directiva 2003/96

Considerentele (2)-(5), (9), (11), (15) si (24) ale Directivei 2003/96 au urmatorul
cuprins:

»2) Absenta dispozitillor comunitare care sd impuna o ratd minima a impozitarii
la electricitate si la alte produse energetice decat uleiurile minerale poate
afecta buna functionare a pieteiinterne.

(3) Buna functionare a pietei interne sirealizarea obiectivelor celorlalte politici
comunitare necesitd stabilirea la nivel comunitar a unor rate minime de
impozitare la majoritatea produselor energetice, inclusiv electricitate, gaze
naturale sicarbune.
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(4) Diferentele apreciabile intre ratele nationale de impozitare a energieiaplicate
de statele membre ar putea afecta buna functionare a pieteiinterne.

(5) Fixarealanivelcomunitar a unorrate minime de impozitare corespunzitoare
poate permite reducerea diferentelor actuale intre ratele nationale de
impozitare.

(9) Artrebuisa se acorde statelor membre flexibilitatea necesara pentru a defini
sia implementa politiciadaptate contextelor lor nationale.

(I1) Regimul fiscal instituit prin punerea in aplicare a prezentului cadru
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitdtii tine de
competenta fiecaruistat membru. [..]

(I5) Posibilitatea de a aplica rate nationale diferentiale de impozitare aceluiasi
produs trebuie permisd in anumite conditii sau in permanentd, cu conditia
respectarii ratelor comunitare minime de impozitare si a normelor privind
piata internd siconcurenta.

[--]

(24) Statelormembre artrebuisd lise permitd siaplicarea altor scutirisau a unor
rate reduse de impozitare, in cazul in care aceasta nu dauneazd bunei
functionaria pieteiinterne sinu conduce la denaturariale concurentei.”

Articolul 1 din aceastd directivd prevede:

»Statele membre impoziteaza produsele energetice sielectricitatea in conformitate
cu prezenta directiva.”

Articolul 2 din aceastd directivd are urmatorul cuprins:

(1) In sensul prezentei directive, termenul «produse energetice» se aplica
produselor:

[..]

(b) incluse in codurile NC2701,2702 s12704-2715;

[..]”
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Articolul 3 din Directiva 2003/96 prevede:

»lrimiterile din Directiva 92/12/CEE [a Consiliului din 25 februarie 1992 privind
regimul general al produselor supuse accizelor si privind detinerea, circulatia si
monitorizarea acestor produse (JO 1992, L76, p.1, Editie speciala, 09/vol. 1,
p.129)], la termenii «uleiuri minerale» si «accize», In masura in care se aplica
uleiurilor minerale, se interpreteaza ca incluzand toate produsele energetice,
electricitatea siimpozitele nationale indirecte mentionate in articolul 2, respectivin
articolul 4 alineatul (2) din prezenta directiva.”

Articolul 5 din Directiva 2003/96 prevede:

,»Cu conditia de a respecta ratele minime de impozitare prevazute in prezenta
directivd si de a fi compatibile cu legislatia comunitara, ratele diferentiate de
impozitare pot fi aplicate de statele membre, sub control fiscal, in urmatoarele
cazuri

— cand ratele diferentiate sunt legate direct de calitatea produsului;

— cand ratele diferentiate depind de ratele cantitative de consum la electricitate
siprodusele energetice utilizate pentru incélzire;

— pentru urmatoarele utilizari: transport public localde calatori(inclusiv taxiuri),
colectarea deseurilor, fortele armate si administratia publicd, persoanecle
handicapate, ambulantele;

intre utilizarea comerciald si necomerciald, pentru produsele energetice si
electricitatea mentionate in articolele 9 s110.”

Articolul 6 din aceastd directivd prevede:

»Statele membre au posibilitatea de a aplica scutirile sau reducerea ratei de
impozitare prevazute in prezenta directiva:

(a) fie direct,
(b) fie prin intermediuluneirate diferentiate,

(c) fie prin rambursarea totald sau partiala a valorii impozitului.”

Articolul 7 alineatul (2) siarticolele 15-18b din Directiva mentionata prevad printre
altele, In anumite conditii, posibilitatea statelor membre de a institui rate
diferentiate, scutiritotale sau partiale,reduceriale rateide impozitare sau perioade
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tranzitorii pentru a permite acestor state sa atingd ratele minime de impozitare
prevazute de directiva mentionata.

Articolul 18 alineatul (1)din Directiva 2003/96 prevede:

»Prin derogare de la dispozitiile prezentei directive, statele membre mentionate la
anexa Il sunt autorizate sa aplice in continuare reducerile nivelurilor de impozitare
sau scutirile prevdzute in anexa respectiva.

Sub rezerva revizuirii prealabile efectuate de Consiliu[l Uniunii Europene], pe baza
uneipropuneria Comisiei [Europene], aceasta autorizare expird la 31 decembrie
2006 sau la data precizata in anexa IL”

Articolul 18 din directiva mentionatd prevede la alineatele (7) si (8):

»7) Republica Portugheza poate aplica rate de impozitare a produselor
energetice sia electricitdtiiconsumate in regiunile autonome Azore si Madeira mai
mici decat ratele minime de impozitare stabilite in prezenta directivd pentru a
compensa costurile de transport determinate de caracterul insular si dispersat al
acestor regiuni.

[..]

(8) Republica Elend poate aplica rate de impozitare cu pana la 22 euro per 1000 1
maimicidecat ratele minime prevazute in prezenta directivd la combustibilul gazos
utilizat drept carburant gila benzina consumata in departamentele Lesbos, Chios,
Samos, Dodecanese si Cyclades sipe urméatoarele insule din Marea Egee: Thasos,
Sporades de Nord, Samothrace si Skiros.

[..‘],,
Articolul 19 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:

»(1) Pelanga dispozitiile prevazute in articolele anterioare, in special articolele 5,
155117, Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza
orice stat membru sd introduca alte scutiri sau reduceri din motive de politica
specifice.

Un stat membru care doreste sa introduca o astfelde méasura informeazd Comisia
in consecintd si furnizeaza de asemenea Comisiei toate informatiile relevante si
necesare.

Comisia examineaza cererea, ludnd in considerare, inter alia, functionarea corecta
a pietei interne, nevoia de a asigura o concurentd loiala si respectarea politicilor
comunitare in domeniul sdndtatii, mediului, energiei sitransporturilor.
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[..]

(3) In cazul in care Comisia considerd ca scutirile si reducerile previzute in
alineatul (1) nu mai pot fi mentinute, in special din motive de concurentd neloiala
sau de denaturare a functionarii pietei interne sau din motive legate de politica
comunitard in domeniul sdnatatii, protectiei mediului, energiei si transporturilor,
ea prezintd Consiliului propuneri adecvate. Consiliul ia o decizie in unanimitate in
privinta acestor propuneri.”

Anexa Il la aceastd directiva, intitulatd ,Rate reduse de impozitare siscutiri de la
impozitare mentionate in articolul 18 alineatul (1)”, prevede la punctul 6 a treia
liniuta sila punctul 8 a zecea, a doudsprezecea, a treisprezecea sia cincisprezecea
liniuta:

0. Franta:

[-]

— pentru consumul in insula Corsica, cu conditia ca ratele reduse sd respecte
intotdeauna ratele minime ale accizelor la uleiurile minerale prevazute in
legislatia comunitara;

- [

8. Italia:

— in anumite zone geografice foarte dezavantajate, pentru rate reduse ale
accizelor la combustibilul pentru locuinte si GPL utilizate pentru incalzire si
distribuite prin retelele din aceste zone, cu conditia ca ratele sa respecte
obligatiile prevazute in prezenta directivd, In special ratele minime ale
accizelor;

- [

— pentru o reducere a ratei accizelor la benzina consumatd pe teritoriul
Friuli-Venezia Giulia, cu conditia ca ratele sd respecte obligatiile prevazute in
prezenta directiva, in special ratele minime ale accizelor;

— pentru o reducere a ratei accizelor la uleiurile minerale consumate 1in
regiunile Udine siTrieste, cu conditia ca ratele sd respecte obligatiile prevazute
in prezenta directiva;
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- [

— pentru o reducere a ratei accizelor la combustibilul gazos utilizat pentru
productia de aburisila combustibiluluigazos utilizat in furnale pentru uscarea
s1 «activarea» sitelor moleculare in Reggio Calabria, cu conditia ca ratele sa
respecte obligatiile prevazute in prezenta directiva;

[..]”7

Directiva 2008/118/CE

Articolul 1 alineatele (1) si (2) din Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei
92/12/CEE (JO 2009,L9,p. 12)prevede:

»(1) Prezenta directivd stabileste un regim general pentru accizele percepute,
direct sau indirect, [asupra] consumului urmatoarelor produse (denumite in
continuare «produse accizabiley):

(a) produsele energetice sielectricitatea reglementate de [Directiva 2003/96];

[.-]

(2) Statele membre potaplica produselor accizabile taxe indirecte suplimentare,
in anumite scopuri, cu conditia ca taxele In cauzd sd fie conforme cu normele
comunitare de impunere aplicabile accizelor sau taxeipe valoarea adaugata [(TVA)]
in ceea ce priveste calcularea bazeide impozitare, calcularea taxei, exigibilitatea si
monitorizarea taxei, aceste norme neincluzand dispozitiile referitoare la scutiri.”

Dreptul spaniol

Articolul 50 ter din Ley 38/1992 de Impuestos Especiales (Legea 38/1992 privind
accizele) din 28 decembrie 1992 (denumita in continuare ,legea privind accizele”),
intitulat ,Rata de impozitare a comunitdtii autonome”, prevede, In versiunea
aplicabila litigiuluiprincipal:

»1. Comunitdtile autonome pot stabili o ratd regionald a accizei la uleiuri
minerale pentru a impozita suplimentar produsele cdrora li se aplica ratele de
impozitare mentionate la punctele [..], consumate pe teritoriile lor. Aplicarea ratei
de impozitare regionale se realizeaza in conformitate cu dispozitiile prezentei legi
si cu limitele si conditiile stabilite de normele care reglementeazd finantarea
comunitatilor autonome.

2. Rata de impozitare regionald aplicabild este cea corespunzitoare comunitatii
autonome pe teritoriul careia are loc consumul final al produselor impozitate. [..]”
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Articolul 50 ter din Legea privind accizele a fost in vigoare intre anii 2013-2018.

Acesta a fost abrogat incepand de la 1 ianuarie 2019 prin Ley 6/2018 de
Presupuestos Generales del Estado para 2018 (Legea 6/2018 privind bugetul
general de stat pentru anul 2018) din 3 iulie 2018, a cdrei expunere de motive
prevede printre altele urméatoarele:

,In materie de accize, rata regionald a accizeila uleiuri minerale a fost integrata in
rata nationald speciald pentru a garanta unitatea pieteiin domeniul carburantilor
si combustibililor, fird ca aceastd masurd sd submineze resursele comunitatilor
autonome, sitoate acestea in cadrulreglementarii comunitare.”

Litigiul principal siintrebarea preliminara

Maimultioperatorieconomicisupusiaccizelor pentru uleiurile minerale au depus
declaratiide taxare inversd pentru perioadele cuprinse intre anii 2013 $i2015 siau
repercutat cuantumul accizelor cdtre DISA, care are ca obiect de activitate
cumpadrarea, vinzarea, importul sicomercializarea angro de produse petroliere.

In aceasta perioada, reglementarea nationali permitea, astfel cum reiese din
cuprinsul punctului 15 din prezenta hotarare, In plus fata de impozitul national, a
carui rata era uniformd pe Intreg teritoriul national, un impozit regional
suplimentar, a cdrui ratd era stabilita de fiecare comunitate autonoma pentru
uleiurile minerale consumate pe teritoriul sdu (denumit in continuare ,rata
regionald a accizeila uleiurile minerale”). Astfel cum reiese din cuprinsul punctului
16 din prezenta hotarare,aceastd rata regionala a accizeila uleiurile minerale a fost
abrogatd incepand cu 1 ianuarie 2019. De la abrogarea sa, Regatul Spaniei a
instituit un alt sistem, prevazand o ratd uniforma pe intreg teritoriul national.

Dupa ce a suportat acciza pentru uleiurile minerale, DISA a solicitat administratiei
fiscale sd rectifice declaratiile de taxare inversa ale operatorilor In discutie si a
solicitat rambursarea sumelor corespunzatoare aplicariirateiregionale a accizeila
uleiurile minerale.

In sustinerea cererilor sale, DISA a aritat ci rata regionald a accizei la uleiurile
minerale pe care comunitatile autonome o puteau stabili in aplicarea articolului
50 ter din Legea privind accizele, in vigoare de la 1 ianuarie 2013, era contrara
dreptului Uniunii in masura in care contravenea anumitor dispozitii ale Directivei
2003/96, in special articolului 5 din aceasta, pentru motivul cad nu ar corespunde
derogarilor prevazute de aceastd dispozitie in vederea aplicdrii unor rate de
impozitare diferentiate si ca ar fi contrard obiectivului de impozitare unificatd a
produselor energetice sia electricitdtiiurmarit de aceasta directiva.
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Aceste cereri au fost respinse de Oficina Gestora de Impuestos Especiales de
Santa Cruz de Tenerife (Biroul pentru gestiunea accizelor din Santa Cruz de
Tenerife, Spania) pentru motivul cd nu era de competenta acestuia sd se pronunte
cu privire la aspectul dacda o dispozitie legislativd nationald incdlca sau nu incédlca
dreptul Uniunii.

DISA a formulat reclamatii Tmpotriva decizillor de respingere a cererilor
mentionate. Aceste reclamatii au fost respinse de Tribunal
Economico-Administrativo Central (Tribunalul Administrativ Economic Central,
Spania).

DISA a formulat ulterior o actiune iImpotriva acestor decizii de respingere ale
Tribunal Econémico-Administrativo Central (Tribunalul Administrativ Economic
Central) in fata Sectiei de contencios administrativ a Audiencia Nacional (Curtea
Nationala, Spania).

Printr-o hotdrare din 25 noiembrie 2020, aceastd din urma instantd a respins
respectiva actiune. Desia admis cd indoielile juridice pe care le ridicd interpretarea
Directivei 2003/96 ar fi putut sa o determine sd formuleze o cerere de decizie
preliminard, instanta mentionata a respins cererea de rambursare pentru motivul
cd DISA nu demonstrase cd nu transferase sumele respective asupra unor terti,
fapt care,dacd rambursarea solicitatd ar fifost acordatd, ar figenerat o imbogatire
fard justd cauza a acesteia.

DISA a formulat recurs impotriva hotdrarii din 25 noiembrie 2020 a Audiencia
Nacional (Curtea Nationald) la Tribunal Supremo (Curtea Suprema, Spania), care
este instanta de trimitere.

Aceasta instanta subliniazd ca solutionarea litigiului cu care este sesizata depinde
de interpretarea Directivei 2003/96 si de efectul acestei interpretdri asupra
conformitatiirateiregionale a accizeila uleiurile minerale cu directiva mentionata.

Or, aceasta considera ca nici Directiva 2003/96, nicijurisprudenta Curtiinu permit
sa se furnizeze o interpretare clard a acesteidirective, in special a articolului 5, care
sa faca posibil sa se stabileascd daca directiva mentionatd se opune si, dacd este
cazul, in ce conditii, In cadrul unui stat membru, sd fie instituite, pentru acelasi
produs, rate de impozitare a produselor energetice sia electricitatii diferentiate in
functie de teritoriu.

In aceste conditii, Tribunal Supremo (Curtea Supremd) a hotarat sd suspende
judecarea cauzeisisa adreseze Curtiiurmatoarea intrebare preliminara:
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LDirectiva [2003/96] si in special articolul 5 din aceasta trebuie interpretate in
sensulcd se opun uneinorme nationale precum articolul 50 ter din [Legea privind
accizele], care autoriza comunitatile autonome sa stabileasca, in legdtura cu acelasi
produs, rate ale accizeila uleiurile minerale diferentiate in functie de teritoriu?”

Cu privire la intrebarea preliminara
Cu privire la admisibilitate

Guvernul spaniol apreciazd ca intrebarea adresata trebuie declaratd inadmisibila
din cauza caracterului siau ipotetic. In opinia sa, problema compatibilitatii
dispozitiei nationale in discutie cu dreptul Uniunii nu ar fi fost discutatd niciodata
in fata instantelor sesizate cu litigiul principal, nicichiar in fata instanteide trimitere
in cadrul recursului, care s-ar limita la problema calitatii procesuale active a DISA
de a initia o procedurd de restituire a platiinedatorate.

Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, intrebdrile referitoare la
interpretarea dreptului Uniuniiadresate de instanta nationald in cadrulnormativ si
factual pe care il defineste sub propria raspundere sia cdrui exactitate Curtea nu
are competenta sd o verifice beneficiazd de o prezumtie de pertinentd. Respingerea
de cdtre Curte a uneicereri adresate de o instantd nationald este posibild numai
daca este evident cd interpretarea solicitatd a dreptului Uniunii nu are nicio
legatura cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal, atunci cand problema este
de naturd ipoteticd sau atuncicand Curtea nu dispune de elementele de fapt side
drept necesare pentru a rdspunde in mod util la intrebarile care i-au fost adresate
(Hotararea din 12 ianuarie 2023, DOBELES HES (C-702/20 s1 C-17/21, EU:C:2023:1,
punctul 47, precum sijurisprudenta citatd).

Or, in spetd, intrebarea adresata are o legatura directa cu realitatea sicu obiectul
actiuniiprincipale, in masura in care acesta din urma priveste cereride rambursare
a cuantumuluicorespunzator aplicariirateiregionale a accizeila uleiurile minerale
pe care DISA a suportat-o, pentru motivul cd aceastd rata ar fi contrard Directivei
2003/96,1n special articolului 5 din aceasta.

In consecinta, cererea de decizie preliminara este admisibild.

Cu privire la fond

Cu titlu introductiv, trebuie sd se observe ca prezenta cauza se caracterizeaza prin
faptul ca dispozitia nationald in discutie permitea fiecdrei comunitdti autonome
spaniole sa isistabileascd propria ratd regionald a accizeila uleiurile minerale, care
se adduga la rata nationald a accizei. Astfel, reglementarea nationald in vigoare
prevedea in esentd doua impozite, sianume, pe de o parte, un impozit national, a
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caruiratd era uniforma pe intreg teritoriul national, si, pe de altd parte, un impozit
regional suplimentar, a cdrui ratd era stabilitd de fiecare comunitate autonoma
pentru uleiurile minerale consumate pe teritoriul sau.

Prin intrebarea preliminard, instanta de trimitere solicitd In esentd sa se

stabileasca daca Directiva 2003/96, in special articolul 5, trebuie interpretatda in
sensul cd se opune unei reglementari nationale care autorizeazd regiunile sau
comunitatile autonome sa stabileasca rate diferite ale accizeipentru acelagiprodus
siaceeasiutilizare in functie de teritoriul pe care este consumat produsul.

Directiva 2003/96 are ca obiect, astfel cum reiese din considerentele (3)-(5) sidin
articolul 1, instituirea unuiregim de impozitare armonizat al produselor energetice
si al electricitatii [a se vedea in acest sens Hotardrea din 9 septembrie 2021,
Hauptzollamt B (Reducere fiscald facultativa), C-100/20, EU:C:2021:716, punctul 29
sijurisprudenta citata].

In cadrul acestuiregim, directiva mentionata cuprinde, in special la articolele 5 si
7, precum sila articolele 15-19, o serie de dispozitii care confera statelor membre
un ansamblu de posibilitdti pentru a introduce rate de impozitare diferentiate,
scutiri de la impozitare sau reduceri fiscale ale accizelor, posibilitati care fac parte
integrantd din regimul de impozitare armonizat stabilit prin directiva mentionata
[a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 9 septembrie 2021, Hauptzollamt B
(Reducere fiscalda facultativd), C-100/20, EU:C:2021:716, punctul 30]. Aceste
dispozitiidovedesc faptulcd legiuitorul Uniuniia lasat o anumita marja de apreciere
statelor membre in materie de accize, in conformitate cu considerentele (9)si(11)
ale directiveimentionate (a se vedea 1n acest sens Hotdrdrea din 30 ianuarie 2020,
Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, punctele 26 si28).

In primul rand, articolul 5 din Directiva 2003/96 prevede ci, cu conditia de a
respecta ratele minime de impozitare prevdazute in prezenta directivd si de a fi
compatibile cu legislatia comunitara, ratele diferentiate de impozitare pot fi
aplicate de statele membre, sub control fiscal, In urmatoarele cazuri, si
anume, primo, cand ratele diferentiate sunt legate direct de calitatea
produsului, secundo, cand ratele diferentiate depind de ratele cantitative de
consum la electricitate si produsele energetice utilizate pentru incalzire, fertio,
pentru urmatoarele utilizari: transport public local de calatori (inclusiv taxiuri),
colectarea deseurilor, fortele armate si administratia publicd, persoanele
handicapate, ambulantele si, quarto, intre utilizarea comerciald si necomerciala,
pentru produsele energetice si electricitatea mentionate in articolele 9 si 10 din
directiva mentionata.

Trebuie sd se constate ca acestarticol 5 nu prevede posibilitatea unuistat membru
de a stabili rate ale accizelor pentru acelasi produs siaceeasi utilizare care sa fie
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diferite in functie de regiunile sau de teritoriile acestui stat membru in care
respectivul produs este consumat, astfel cum prevedea legislatia in discutie in
litigiul principal.

in plus, utilizarea, la articolul 5 din Directiva 2003/96, a termenilor ,jin urméatoarele
cazuri’pentru a desemna cele patru cazuriin care pot fiaplicate rate diferentiate
de impozitare indicd faptul ca lista enumeratd la aceasta dispozitie este exhaustiva
(a se vedea in acest sens Hotdrarea din 2 iunie 2016, ROZ-SWIT, C-418/14,
EU:C:2016:400, punctul 29).

In aceasta privinta, Curtea a precizat ci vointa legiuitorului Uniuniide a incadra in
mod strict posibilitatea de a prevedea rate diferentiate pentru acelasi produs
reflectd lucririle pregititoare ale Directivei 2003/96. In timp ce articolul 5 alineatul
(1) din Propunerea de directivda a Consiliului privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice (JO 1997, C 139, p. 14), potrivit
cdruia ,[s]tatele membre pot aplica rate de impozitare diferentiate in functie de
utilizarea sau de calitatea unuiprodus, cu conditia ca aceste rate sa respecte ratele
minime de impozitare prevazute de prezenta directiva sisa fie conforme cu dreptul
comunitar”, conferea statelor membre o marja de apreciere relativ largd pentru a
stabili ratele de impozitare a produselor energetice, aceastd marja a fost redusa
considerabil in cursul procedurii legislative. Astfel, articolul 5 din Directiva 2003/96
nu autorizeaza statele membre sd prevada, cu respectarea ratelor minime de
impozitare prevdzute de aceastd directiva, precum si cu respectarea dreptului
Uniunii, rate de impozitare diferentiate decat in cazurile enumerate limitativ la
acest articol (Hotararea din 16 noiembrie 2023, Tike Busz (C-391/22,
EU:C:2023:892, punctele 46 s147).

O asemenea interpretare reiese de asemenea, astfel cum a subliniat domnul
avocat general la punctul 37 din concluzii, din considerentul (15) al Directivei
2003/96, care prevede ca ,[plosibilitatea de a aplica rate nationale diferentiale de
impozitare aceluiasiprodus trebuie permisd in anumite conditiisau in permanenta,
cu conditia respectarii ratelor comunitare minime de impozitare si a normelor
privind piata internd siconcurenta”.

in al doilea rand, economia generald a Directivei 2003/96 confirmi interpretarea
restrictivd a posibilitatilor oferite de aceastd directiva statelor membre de a aplica
rate diferentiate, inclusivatuncicand sunt respectate ratele minime de impozitare.

Astfel cum reiese din jurisprudenta citatd la punctul 36 din prezenta hotarare,
articolul 5 din Directiva 2003/96 face parte dintr-un ansamblu de dispozitii
previazute de aceastd directivd care autorizeaza statele membre sau unele dintre
acestea, in anumite conditii, sd aplice rate diferentiate, scutirisau reduceriale ratei
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de impozitare. Aceste alte dispozitii sunt, printre altele, articolele 6, 7 si 15-19 din
directiva mentionata.

In primulrand, articolul 6 din Directiva 2003/96 stabileste formele sub care statele
membre pot acorda scutirisau reduceriale rateide impozitare siprevede, la litera
(b), ca aceste scutirisau reduceripotlua forma uneirate de impozitare diferentiate.

In al doilea rand, articolele 7 si 15-18b din Directiva 2003/96 previd posibilitatea
statelor membre de a aplica rate diferentiate, scutiri sau reduceri ale impozitarii
specifice sub rezerva respectarii conditiilor precise prevazute de aceste dispozitii.

Or, este necesar sa se observe cd unele dintre dispozitiile mentionate autorizeaza
sau autorizau state membre desemnate nominalsd aplice accize reduse sau scutiri
in functie de teritoriul pe care este consumat produsul.

Astfel, articolul 18 alineatul (7) primul paragraf din Directiva 2003/96 prevede ca
Republica Portugheza poate aplica produselor energetice sielectricitatii utilizate in
regiunile autonome Azore si Madeira rate de impozitare inferioare ratelor minime
de impozitare prevazute In aceasta directiva. La randulsau, articolul 18 alineatul (8)
primul paragraf din directiva mentionatd prevede ca Republica Elena poate aplica
diferitor produse energetice rate de impozitare inferioare ratelor minime de
impozitare prevazute in aceeasi directivd, in anumite departamente sipe anumite
insule din Marea Egee.

Trebuie aratat de asemenea ca posibilitatea de a aplica rate regionale diferentiate
trebuie sa fie prevazuta de Directiva 2003/96 independent de respectarea ratelor
minime de impozitare stabilite prin aceastd directivd. In aceastd privinta, trebuie sa
se observe cd articolul 18 alineatul (1) din directiva mentionatd coroborat printre
altele cu punctul 6 a treia liniutd si cu punctul 8 a zecea, a douasprezecea, a
treisprezecea sia cincisprezecea liniutd din anexa Il la aceeasi directivd permitea
introducerea unor rate reduse de impozitare sau a unor scutiri in anumite regiuni
desemnate nominal din Franta si din Italia, cu conditia respectarii ratelor minime
de impozitare.

In sfarsit, articolul 19 alineatul (1) din Directiva 2003/96 prevede ci Consiliul,
hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza statele membre,
la cerere, sd introduca rate ale accizelor diferentiate prin scutiri sau reduceri
suplimentare, din motive de politica specifice.

Rezultd din cele ce preceda ca, contrar celor sustinute de guvernulspaniol, pentru
a aplica rate diferentiate pe teritoriul unui stat membru, pentru acelasi produs si
pentru aceeasi utilizare, atunci cand o astfel de posibilitate nu este prevazuta de
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insesi dispozitiile Directivei 2003/96, o autorizatie in temeiul acestei directive este
intotdeauna necesara, independent de respectarea ratelor minime de impozitare.

A

In consecinta, atdt din articolul 5, cat si din analiza ansamblului dispozitiilor
Directivei 2003/96 care prevad reduceri sau scutiri de impozit reiese ca, desi
domeniul impozitarii produselor energetice si a electricitdtii nu este decat partial
armonizat si aceastd directivd recunoaste statelor membre o anumitd marja de
manevra pentru ca ele sd poatd pune in aplicare politici adaptate contextelor
nationale,nu este maiputin adevarat cd aceasta marjd de manevra este incadrata.
Rezultd cd, independent de respectarea ratelor minime de impozitare impuse de
directiva mentionata, posibilitdtile oferite statelor membre de a institui rate de
impozitare diferentiate, scutiri de impozitare sau reduceri ale accizelor nu pot fi
puse in aplicare decat cu respectarea strictd a conditiilor prevazute de dispozitiile
relevante ale Directivei 2003/96.

O interpretare contrard ar lipsi de orice efect util atat articolul 5 din Directiva
2003/96,cat siansambluldispozitiilor acesteidirective, care oferd statelor membre
posibilitatea de a aplica, sub rezerva respectdrii conditiilor pe care le stabilesc, rate
diferentiate de impozitare.

In spetd, trebuie sd se constate ci niciuna dintre derogirile previzute de Directiva
2003/96 nu autorizeaza in mod expres Regatul Spaniei sd aplice, pentru acelasi
produs si aceeasi utilizare, rate ale accizei diferite in functie de comunitatile
autonome in care sunt consumate aceste produse. Acest lucru nu este contestat
de guvernul spaniol, care nu contestd nici faptul cda nu a obtinut o derogare
specificd in temeiul articolului 19 din aceastda directivd pentru a putea permite
comunitatilor autonome respective sa stabileascd rate regionale diferentiate ale
accizelor la uleiurile minerale.

In al treilea rand, interpretarea retinuti la punctul 51 din prezenta hotirare este
conforma cu obiectivele Directive12003/96 enuntate In considerentele (2)-(5)si(24)
ale acesteia si care urmaresc sd promoveze buna functionare a pietei interne in
sectorul energiei, evitdnd printre altele denaturarile concurentei (Hotdrarea din 30
ianuarie 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, punctul 30 si
jurisprudenta citata).

Astfel cum a aratat avocatul general la punctul 51 din concluzii, aceasta directiva
ofera in principiu posibilitatea de a stabili rate diferite ale accizelor intre statele
membre, cu conditia respectariiratelor minime prevazute de directiva mentionata.
Cu toate acestea, faptul de a recunoaste fiecdrui stat membru posibilitatea de a
aplica rate diferite intre regiunile sale pentru acelasiprodus siaceeasiutilizare, fara
nicio incadrare sau mecanism de control, ar fi de naturd sd aduca atingere bunei
functiondria pieteiinterne fragmentdnd-o maimult siastfel s8 compromita libera
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circulatie a marfurilor. Astfel, desi, potrivit considerentului (4) al aceleiasi directive,
diferente semnificative intre ratele nationale de impozitare a energiei aplicate de
statele membre se pot dovedi daundtoare bunei functiondri a pietei interne,
situatia este a fortioriaceeasi in ceea ce priveste diferentele dintre nivelurile
regionale de impozitare a energieiaplicate in cadrulaceluiasistat membru.

A

In ceea ce priveste celelalte argumente ale guvernului spaniol care justifica rata
regionald a accizei la uleiurile minerale, acestea nu sunt de natura sad infirme
interpretarea care preceda.

In primul rand, in ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia o astfel de rati era
o manifestare a autonomiei politice a comunitatilor autonome, recunoscutd de
constitutia spaniola siprotejatd prin articolul 4 alineatul (2) TUE, trebuie amintit ca
repartizarea competentelor in cadrul unui stat membru beneficiaza de protectia
conferitd de aceastd dispozitie, potrivit cdreia Uniunea Europeana este obligata sa
respecte identitatea nationald a statelor membre, inerentd structurilor lor
fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia
locala si regionald (Hotdrarea din 21 decembrie 2016, Remondis, C-51/15,
EU:C:2016:985, punctul 40 sijurisprudenta citatd). In aceasta privinta, este suficient
sd se aminteascd totusi cd, astfel cum s-a constatat la punctul 51 din prezenta
hotarare, Directiva 2003/96 permite instituirca unor rate diferentiate de
impozitare, In special in functie de criterii geografice, in masura in care sunt
respectate conditiille prevazute de aceasta directiva in acest scop.

in aldoilea rand, guvernul spaniol pare si considere ci rata regionali al accizeila
uleiurile minerale poate fi calificata drept taxd indirectd suplimentara, in sensul
articolului 1 alineatul (2) din Directiva 2008/118.

Cu toate acestea, in conformitate cu aceasta dispozitie, statele membre pot aplica
produselor accizabile taxe indirecte suplimentare, sub rezerva indeplinirii a doua
conditii. Pe de o parte, asemenea taxe pot fi aplicate in anumite scopuri si, pe de
altd parte, taxele in cauza trebuie sa fie conforme cu normele Uniuniide impunere
aplicabile accizelor sau TVA-uluiin ceea ce priveste calcularea bazeide impozitare,
precum si calcularea taxei, exigibilitatea si monitorizarea taxei, aceste norme
neincluzadnd dispozitiile referitoare la scutiri.

A

In ceea ce priveste prima dintre aceste conditii, reiese din jurisprudenta Curtii ca
se incadreaza In scopuri specifice, in sensul articolului I alineatul (2) din Directiva
2008/118, orice alt scop decat unul pur bugetar (Hotdrdrea din 22 iunie 2023,
Endesa Generacion, C-833/21, EU:C:2023:516, punctul 38 sijurisprudenta citata).

Cu toate acestea, din moment ce orice taxa urmdareste In mod necesar un scop
bugetar, simpla imprejurare cd o taxa urmareste un astfelde scop nu poate, fara a
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lipsiarticolul 1 alineatul (2) din Directiva 2008/118 de orice efect util, sd conduca la
concluzia cd aceasta taxd nu poate urmadri si un scop specific iIn sensul acestei
dispozitii (Hotdrdrea din 22 1iunie 2023, Endesa Generacion, C-833/21,
EU:C:2023:516, punctul 39 sijurisprudenta citata).

In aceastd privinta, desi afectarea prestabiliti a incasirilor dintr-o taxid pentru
finantarea exercitdrii de catre autoritatile unui stat membru a unor competente
care le sunt atribuite poate constitui un element care trebuie luat in considerare
pentru a identifica existenta unui scop specific, 0o asemenea afectare, care tine de
o simplda modalitate de organizare internd a bugetuluiunuistat membru, nu poate
constituiin sine un element suficient, orice stat membru putand decide sa afecteze,
indiferent de scopul urmarit, incasarile dintr-o taxa pentru finantarea anumitor
cheltuieli. In caz contrar, orice scop ar putea ficalificat drept scop specific, in sensul
articolului 1 alineatul (2) din Directiva 2008/118, ceea ce ar priva acciza armonizata
instituitd prin aceastd directivd de orice efect util si ar contraveni principiului
potrivit caruia o dispozitie derogatorie precum acest articol 1 alineatul (2) trebuie
sa facd obiectul unei interpretadri stricte (Hotdrarea din 22 wunie 2023, Endesa
Generacion, C-833/21, EU:C:2023:516, punctul 40 sijurisprudenta citata).

Astfel, pentru a ficonsiderata ca urmarind un scop specific, in sensul articolului 1
alineatul (2) din Directiva 2008/118, o taxa ale carei incasdri fac obiectul unei
afectari predeterminate trebuie sd urmareascad, in sine, sa asigure scopul specific
invocat, astfel incat sd existe o legaturd directd intre utilizarea incasarilor siscopul
taxei in discutie (Hotdrarea din 22 munie 2023, Endesa Generacion, C-833/21,
EU:C:2023:516, punctul 41 sijurisprudenta citata).

In lipsa unuiastfel de mecanism de afectare prestabiliti a incasarilor, o taxa care
se aplicd produselor accizabile nu poate ficonsiderata ca urmarind un scop specific,
in sensul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 2008/118, decat daca aceasta
redeventd este conceputd, in ceea ce priveste structura sa, in special baza sa
impozabild sau cota de impozitare, astfel incat sa influenteze comportamentul
contribuabililor intr-un sens care sa permitd realizarea scopului specific invocat, in
special prin taxarea considerabild a produselor in cauzd in vederea descurajarii
consumului acestora (Hotararea din 22 iunie 2023, Endesa Generacion, C-833/21,
EU:C:2023:516, punctul 42 sijurisprudenta citata).

In spetd, sub rezerva unei verificari ce trebuie efectuati de instanta de trimitere,
care este singura competentd sd constate sisa aprecieze situatia de fapt din litigiul
principal, din elementele dosarului de care dispune Curtea nu reiese cd rata
regionald a accizeila uleiurile minerale indeplineste criteriile referitoare la scopul
specific prevazut la articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2008/118, in ipoteza in care
ar exista un astfel de scop. Astfel, dupa cum a subliniat domnul avocat general la
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punctul 55 din concluzii, din observatiile prezentate de guvernul spaniol reiese ca
aceastd ratd regionald era destinatd finantarii tuturor competentelor comunitatilor
autonome.

In lumina consideratiilor care precedi, trebuie si se rispundd la intrebarea
preliminara ca Directiva 2003/96, in special articolul 5 din aceasta, trebuie
interpretata in sensulca se opune uneilegislatiinationale care autorizeaza regiuni
sau comunitati autonome sa stabileascd rate diferite ale accizei pentru acelasi
produs si pentru aceeasi utilizare In functie de teritoriul pe care produsul este
consumat in afara cazurilor prevazute in acest scop.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui

incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectuluneirambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadruluicomunitar de impozitare a produselor energetice sia
electricitatii, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2004/74/CE a
Consiliului din 29 aprilie 2004 gi prin Directiva 2004/75/CE a Consiliului din 29
aprilie 2004, in special articolul 5 din aceasta,

trebuie interpretatd in sensul cd

se opune unei legislatii nationale care autorizeazi regiuni sau comunitati
autonome sd stabileascd rate diferite ale accizei pentru acelagi produs §i
pentru aceeasi utilizare in functie de teritoriul pe care produsul este
consumat in afara cazurilor prevazute in acest scop.




