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Cauza C-620 din 2021, MOMTRADE RUSE OOD. Societate autorizati intr-un stat membru
realizeaza servicii sociale pe teritoriul unui alt sta membru. Implicatiile fiscale in domeniul TVA,
cand nu detine documente ce atesta ca serviciile au caracter social si in celilalt stat membru.
HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

11 mai 2023

»Irimitere preliminara — Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (TVA)— Directiva
2006/112/CE — Articolul 132 alineatul (1) litera (g) — Scutirea prestarilor de servicii direct legate de
ajutorul social si de securitatea sociald, efectuate de organisme recunoscute de statul membru in cauza
ca avand un caracter social — Prestari de servicii furnizate unei persoane neimpozabile intr-un alt stat
membru decat cel in care este stabilit prestatorul — Aprecierea naturii prestatiilor si a conditiei de
organism recunoscut ca avand caracter social — Determinarea dreptului national pertinent — Notiunea
de «stat membru in cauza»”

In cauza C-620/21,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Varhoven
administrativen sad (Curtea Administrativa Supremd, Bulgaria), prin decizia din 27 septembrie 2021,
primita de Curte la 6 octombrie 2021, in procedura

MOMTRADE RUSE OOD

impotriva

Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

Curtea (Camera a saptea),

compusa din doamna M. L. Arastey Sahtin (raportoare), presedintd de camera, si domnii F. Biltgen si
J. Passer, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane 1 danachno-osiguritelna praktika” Varna pri
Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, de S. Petkov;

— pentru Comisia Europeana, de D. Drambozova si J. Jokubauskaite, in calitate de agenti,

dupad ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 1 decembrie 2022,
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pronunta prezenta
Hotarare

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 132 alineatul (1) litera (g) din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 (JO 2008, L 44, p. 11) (denumita in

continuare ,,Directiva TVA”).

2 Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre MOMTRADE RUSE OOD (denumita
in continuare ,Momtrade”), pe de o parte, si Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i
danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za
prihodite (directorul Directiei ,,Contestatii si practici In materie de fiscalitate si de securitate sociala”
pentru orasul Varna, din cadrul Administratiei Centrale a Agentiei Nationale a Veniturilor Publice,
Bulgaria) (denumit in continuare ,,Direktor”), pe de altd parte, in legaturd cu o decizie de impunere
referitoare la taxa pe valoarea adaugata (TVA).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva TVA

3 Articolul 45 din Directiva TVA prevede:

,Locul de prestare a serviciilor citre o persoand neimpozabila este locul unde prestatorul si-a stabilit
sediul activitatii sale economice. Cu toate acestea, in cazul in care aceste servicii sunt prestate de la un
sediu comercial fix al prestatorului, aflat in alt loc decat sediul activitatii sale economice, locul de
prestare a serviciilor este locul unde se afla respectivul sediu comercial fix. In absenta unui astfel de
loc sau sediu fix, locul de prestare a serviciilor este locul unde prestatorul isi are domiciliul stabil sau
resedinta obisnuitad.”

4 Titlul IX din aceasta directiva priveste scutirile de TVA.

5 Capitolul 1 din titlul IX mentionat, intitulat ,,Dispozitii generale”, cuprinde articolul 131 din
directiva mentionata, potrivit caruia:

,Scutirile prevazute la capitolele 2-9 se aplica fara sa aduca atingere altor dispozitii comunitare si In
conformitate cu conditiile pe care statele membre le stabilesc in scopul de a asigura aplicarea corecta

si directa a acestor scutiri si de a preveni orice posibila evaziune, frauda sau abuz.”

6 Capitolul 2 din acelasi titlu IX, intitulat ,,Scutiri pentru anumite activititi de interes general”,
cuprinde articolele 132-134 din Directiva TVA.

7 Articolul 132 alineatul (1) litera (g) din aceasta directiva prevede:

,,Statele membre scutesc urmatoarele tranzactii:
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[..]

(g) prestarea de servicii si livrarea de bunuri direct legate de ajutorul social si securitatea sociala,
inclusiv cele prestate si livrate de camine de bétrani, de organisme de drept public sau de alte
organisme recunoscute de statul membru in cauza ca avand un caracter social.”

8 Articolul 133 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:

,»Statele membre pot acorda altor organisme decat cele de drept public fiecare dintre scutirile prevazute
la articolul 132 alineatul (1) literele (b), (g), (h), (1), (1), (m) si (n) sub rezerva respectarii, in fiecare
caz in parte, a uneia sau mai multora dintre urmatoarele conditii:

(a) nu este necesar ca organismele in cauza sa urmareasca in mod sistematic obtinerea unui profit,
iar orice profituri eventuale nu se distribuie, ci se alocd 1n scopul continudrii sau imbunatatirii
serviciilor prestate;

(b)  este necesar ca organismele in cauza sa fie gestionate si administrate in mod esential cu titlu
gratuit de catre persoane care nu au, fie prin ele Insele, fie prin intermediari, interese directe sau
indirecte 1n rezultatele activitatilor respective;

(c) organismele in cauza au obligatia de a practica preturi aprobate de autoritatile publice sau care
nu depdsesc asemenea preturi aprobate sau, pentru operatiunile care nu sunt supuse aprobarii, preturi
mai mici decat cele practicate pentru operatiuni similare de intreprinderile comerciale supuse TVA;

(d) este necesar ca scutirile sd nu fie susceptibile de a cauza denaturdri ale concurentei in
dezavantajul intreprinderilor comerciale supuse TVA.

[...]”
9 Articolul 134 din aceeasi directiva are urmatorul cuprins:

,Livrarea de bunuri sau prestarea de servicii nu este scutitd, in temeiul articolului 132 alineatul (1)
literele (b), (g), (h), (1), (1), (m) si (n), In urmatoarele cazuri:

(a) atunci cand livrarea sau prestarea nu este esentiald pentru operatiunile scutite;

(b) atunci cand scopul principal al livrarii sau prestarii este obtinerea de venituri suplimentare
pentru organismul in cauza prin operatiuni care se afld In concurentd directd cu cele efectuate de
intreprinderile comerciale supuse TVA.”

Directiva 2008/8

10 Considerentele (3) si (5) ale Directivei 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor (JO 2008, L 44,

p. 11) au urmatorul cuprins:

»(3)  Pentru toate prestarile de servicii locul de taxare ar trebui sa fie, in principiu, locul in care are
loc consumul. In cazul in care norma generald privind locul de prestare a serviciilor ar fi astfel
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modificatd, anumite exceptii de la aceastd normd ar fi in continuare necesare din motive atat
administrative, cat si de politica.

[...]

(5) In cazul prestarilor de servicii catre persoane neimpozabile, norma generala ar trebui sa ramana
cea conform careia locul de prestare a serviciilor este locul unde furnizorul si-a stabilit sediul activitatii
sale economice.”

Dreptul bulgar

Constitutia Republicii Bulgaria

11 Articolul 26 alineatul (2) din Constitutia Republicii Bulgaria prevede:

,»Strainii cu resedinta in Republica Bulgaria au toate drepturile si obligatiile prevazute de Constitutia
mentionata, cu exceptia drepturilor si a obligatiilor pentru care cetatenia bulgara este necesara potrivit
Constitutiei si legii.”

Codul de procedura in domeniul fiscal si al asigurarilor sociale

12 Articolul 122 alineatul (1) din Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (Codul de procedura
in domeniul fiscal si al asigurdrilor sociale), in versiunea aplicabila faptelor din litigiul principal,

prevede:

,2Administratia fiscald poate aplica cuantumul taxei stabilit conform legii privind aceasta taxa avand
in vedere baza prevazuta la alineatul (2) pe care o determina ea insasi, in urmatoarele imprejurari:

[...]
3. atunci cand In contabilitate au fost utilizate documente false sau inexacte;

4. 1in cazul absentei sau al neprezentarii unei contabilitdti tinute in conformitate cu [Zakon za
schetovodstvoto (Legea contabilitdtii)] sau in cazul in care contabilitatea tinutd nu permite stabilirea
bazei de impozitare, precum si atunci cand documentele necesare stabilirii bazei de impozitare sau a
contributiilor sociale obligatorii au fost distruse intr-un mod neconform;

[...]”

ZDDS

13 Potrivit articolului 21 alineatul (1) din Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Legea
privind taxa pe valoarea adaugata) (DV nr. 63 din 4 august 2006), in versiunea aplicabila faptelor din

litigiul principal (denumitd in continuare ,,ZDDS”):

,»In cazul in care clientul este o persoana neimpozabild, locul de executare a unei prestari de servicii
este locul in care prestatorul si-a stabilit activitatea economica independenta.”

14 Articolul 38 din ZDDS are urmatorul cuprins:
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»(1)  Operatiunile scutite sunt cele prevazute in prezentul capitol.

(2)  Sunt de asemenea scutite operatiunile intracomunitare care ar fi scutite in temeiul prezentului
capitol daca ar fi realizate pe teritoriul national.

(3) Este de asemenea scutitd de taxa orice achizitie intracomunitard de bunuri a caror livrare pe
teritoriul national este scutitd in temeiul prezentului capitol.

[...]”
15  Conform articolului 40 din ZDDS:
,,Constituie o operatiune scutita:

1. prestarea de servicii sociale in sensul [Zakon za sotsialno podpomagane (Legea privind asistenta
sociald)];

[...]”
16  Articolul 67 din ZDDS prevede:
»(1)  Cuantumul taxei se determind prin Inmultirea bazei de impozitare cu cota taxei.

(2)  Incazul in care in cadrul negocierii operatiunii nu se indicd in mod expres ca taxa este datorata
separat, aceasta se considera inclusa in pretul convenit.

(3) Taxa este de asemenea considerata inclusa in pretul declarat in cazul furnizérii de bunuri care
fac obiectul unei livrari cu amanuntul in comert.

[...]”
ZSP
17 Articolul 16 din Zakon za sotsialno podpomagane (Legea privind asistenta sociald) (DV nr. 56
din 19 mai 1998), in versiunea aplicabila faptelor din litigiul principal (denumita in continuare ,,ZSP”),

prevede:

»(1)  Prestarea de servicii sociale are la bazd o munca sociald axata pe ajutorul acordat unei persoane
pentru:

1. desfasurarea de activitati cotidiene;
2.  integrarea sociala.

(2)  Serviciile sociale sunt furnizate pe baza unei evaludri individuale a nevoilor si tinand seama de
dorintele si de alegerile personale ale persoanei.

[L.]
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18  Potrivit articolului 18 din ZSP, 1n versiunea aplicabila situatiei de fapt din litigiul principal:
»(1)  Serviciile sociale sunt prestate de:

1. stat;

2. municipalitati;

3. persoanele fizice bulgare, inregistrate in conformitate cu [Targovski zakon (Legea privind
comertul)] si persoanele juridice;

4.  persoanele fizice care desfasoard o activitate comerciald si persoanele juridice inregistrate in
conformitate cu legislatia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau a unui alt stat membru al

Spatiului Economic European [(SEE)].

(2)  Persoanele prevazute la alineatul (1) punctele 3 si 4 nu pot presta servicii sociale decat dupa
inregistrarea in registrul [Agentsia za sotsialno podpomagane (Agentia pentru Asistenta Sociald)].

(3)  Persoanele prevazute la alineatul (1) punctele 3 si 4 pot presta servicii sociale pentru copii pana
la 18 ani dupd acordarea unei licente si Inscrierea In registrul prevazut la alineatul (2).

(4) Modalitatile inregistrarii sunt stabilite prin regulamentul de punere in aplicare a legii.”

19 Alineatul (1) din dispozitiile complementare ale ZSP, in versiunea aplicabild faptelor din litigiul
principal, prevede:

,Potrivit prezentei legi, se aplica urmatoarele definitii:

[..]

6.  «servicii sociale» inseamna activitatile care sprijind si imbunatatesc posibilitatile persoanei de a
duce o viatd autonomad; ele sunt exercitate in institutii specializate si in comunitate;

7.  «servicii sociale Tn comunitate” Tnseamna serviciile prestate Tn mediul familial sau apropiat de
mediul familial.

[...]”
Regulamentul de punere in aplicare a ZSP

20 Articolul 40 din Pravilnik za prilagane na ZSP (Regulamentul de punere in aplicare a ZSP), in
versiunea aplicabila faptelor din litigiul principal, prevede:

(1)  Persoanele care doresc sd beneficieze de servicii sociale depun o cerere scrisd in functie de
adresa lor actuala la:

1. directorul directiei de asistentd sociald, pentru serviciile sociale care se inscriu in sfera
activitatilor delegate de stat in conformitate cu anexa nr. 9;
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2. primarul comunei, pentru serviciile sociale care sunt de competenta comunei;

3. organul de conducere in cazul in care prestatorul de servicii sociale este o persoand fizica,
inregistrata in conformitate cu Legea privind comertul, sau o persoana juridica.

(2)  Cererea mentionata la alineatul (1) este nsotita de:

1. un document de identitate (pentru referintd);

2. o copie a carnetului de sanatate, daca este cazul,

3. o copie, daca este cazul, a unei decizii a Lekarska consultativna comitsia (LKK) [comisia
medicald consultativda (LKK)], a Teritorialna ekspertna lekarska comitsia (TELK) [Comisia de
expertiza medicala teritoriald (TELK)], a Natsionalna ekspertna lekarska comitsia (NELK) [Comisia
de expertiza medicala nationala (NELK)].

(3)  Prestatorul de servicii sociale poate, daca este cazul, sa solicite alte documente.

(4)  Pe baza cererii si a documentelor insotitoare, precum si in cazurile prevazute la articolul 27
alineatul (7), autoritatea mentionata la alineatul (1) punctele 1-3 efectueaza, in termen de 20 de zile,
evaluarea sociala a nevoilor de servicii sociale ale persoanei, in conformitate cu anexa nr. 10, si o

include intr-un raport de proiect in conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 8. In cazurile
prevazute la articolul 27 alineatul (7), persoana depune cererea dupa evaluarea sociala.

[...]”
21  Articolul 40d din acest regulament are urmatorul cuprins:

»(1)  Prestatorii de servicii sociale intocmesc un plan individual dupa evaluarea nevoilor fiecarui
beneficiar si definirea obiectivelor care trebuie atinse.

(2)  Planul mentionat la alineatul (1) include activitati pentru a satisface:

1. nevoile zilnice;

2. nevoile de sanatate;

3. nevoile in materie de educatie;

4. nevoile de reeducare;

5. nevoile de recreere;

6. nevoile de contacte cu familia, cu prietenii, cu rudele si cu alte persoane.

[..]”

22 Potrivit articolului 40e din regulamentul mentionat:
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»(1)  Prestatorul de servicii sociale tine un registru al beneficiarilor.

(2)  Registrul contine urmatoarele informatii:

1.  numele, domiciliul si/sau adresa actuald, data nasterii si situatia familiald a beneficiarilor;
2. actul de plasare sau de admitere la beneficiul serviciului social;

3. numele, domiciliul si/sau adresa actuala si numarul de telefon al unui tutore, al unui curator sau
al unei rude apropiate a beneficiarilor;

4.  numele, adresa si numarul de telefon ale medicului curant al beneficiarilor;
5. data plasarii/admiterii la beneficiul serviciului social;
6.  data iesirii;

7.  data, ora si cauza decesului in cazul in care beneficiarul a decedat intr-un centru de plasament
specializat sau in cazul 1n care este vorba despre o prestatie sociala Tn comunitate.

(3)  Prestatorul tine un registru numerotat, vizat si stampilat cu viza institutiei specializate, care
contine:

1. inventarul banilor si al valorilor materiale furnizate de rezidenti spre pastrare;
2. data depunerii banilor sau a valorilor materiale;

3. datala care o suma de bani sau valori materiale au fost restituite rezidentilor sau au fost utilizate
in numele acestora, la cererea lor, precum si modul in care au fost utilizate;

4. numele si functia persoanei responsabile cu pastrarea banilor si a celorlalte valori materiale.”
Litigiul principal si intrebarile preliminare

23 Momtrade este o societate cu raspundere limitatd stabilitd pe teritoriul Republicii Bulgaria.
Aceasta societate este nregistrata in scopuri de TVA in acest stat membru de la 24 iunie 2014. Pe de
alta parte, aceasta este Inregistrata la Agentia pentru Asistentd Sociald, in calitate de prestator de
servicii sociale, si dispune de certificate de Inregistrare pentru asistenta personald, pentru asistenta
sociala si pentru asistenta la domiciliu a persoanelor in varsta.

24 Destinatarii serviciilor prestate de Momtrade sunt persoane in varsta cu resedinta in Germania
si in Austria. In conformitate cu contractele incheiate intre aceasta societate si clientii sai, prestarile de
servicii furnizate constau in punerea la dispozitie de Ingrijiri acordate persoanei si in furnizarea de
servicii de asistentd la domiciliu. Diferitele obligatii ale prestatorului sunt descrise detaliat intr-un
chestionar anexat la contractele mentionate, intocmit de o agentie Inregistratd in Germania sau in
Austria, care 1si asuma sarcina de a gasi clienti si de a-1 orienta cétre societatea mentionata. Aceste
obligatii includ insotirea si asistenta la domiciliu a persoanelor in varsta care sufera de probleme de
sdnatate.
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25  1In cadrul unei proceduri de control desfasurate de autoritatile fiscale bulgare in ceea ce priveste
perioada cuprinsa intre 24 iunie 2014 si 31 decembrie 2015, aceste autoritati au apreciat cd, dat fiind
ca prestarile de servicii furnizate de Momtrade fusesera efectiv prestate pe teritoriul Republicii
Federale Germania si al Republicii Austria, pentru a se putea prevala de scutirea de TVA, in temeiul
articolului 40 punctul 1 din ZDDS, aceasta societate trebuia sa prezinte probe care sa ateste caracterul
social, in conformitate cu legislatiile germana si austriaca, al serviciilor prestate pe teritoriul acestor
state membre in perioada mentionata.

26  Or, intrucat au constatat ca Momtrade nu prezentase astfel de probe, autoritatile fiscale bulgare
au emis, la 4 octombrie 2018, o decizie de impunere in privinta acestei societati stabilind o creanta
privind TVA-ul pentru perioada mentionata. Aceastd decizie de impunere a fost confirmatd de
Direktor.

27  Momtrade a introdus o actiune la Administrativen sad Ruse (Tribunalul Administrativ din Ruse,
Bulgaria) pentru a contesta decizia de impunere mentionatd la punctul anterior. Aceastd instantd a
redus cuantumul creantei stabilite n respectiva decizie, confirmand in acelasi timp decizia mentionata
in rest. In acest context, dupa ce a constatat ci articolul 40 punctul 1 din ZDDS transpusese articolul
132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA, instanta mentionata a confirmat lipsa caracterului social
al serviciilor prestate de aceastd societate pe teritoriul Republicii Federale Germania si al Republicii
Austria pentru motivul ca societatea mentionatd nu prezentase documente oficiale eliberate de
autoritatile competente din aceste state membre care sa ateste un astfel de caracter.

28  Hotérarea pronuntatd de Administrativen sad Ruse (Tribunalul Administrativ din Ruse) a facut
obiectul a doua recursuri introduse de Direktor si, respectiv, de Momtrade la instanta de trimitere,
Varhoven administrativen sad (Curtea Administrativa Suprema, Bulgaria).

29  Aceastd instantd arata ca, potrivit jurisprudentei sale, articolul 132 alineatul (1) litera (g) din
Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd nu impune statelor membre sa scuteasca prestarile de
servicii sociale efectuate in favoarea resortisantilor unui alt stat membru in afara teritoriului lor.
Aceasta interpretare s-ar intemeia pe articolul 26 alineatul (2) din Constitutia Republicii Bulgaria.

30  Or, instanta de trimitere considera cd, pe de o parte, pentru atingerea obiectivului urmarit de
articolul 132 din Directiva TVA, este irelevant daca prestatorii si beneficiarii de servicii susceptibili
sd fie scutiti de TVA au domiciliul sau sunt stabiliti pe teritoriul unui singur stat membru sau a doud
state membre.

31  Pe de alta parte, in masura in care beneficiarii prestdrilor de servicii sunt persoane fizice, si
anume persoane neimpozabile, locul prestarii acestor servicii ar fi locul in care prestatorul si-a stabilit
sediul activitatii sale economice, in spetd teritoriul Republicii Bulgaria. In consecinti, daca
interpretarea articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA retinutd de Varhoven
administrativen sad (Curtea Administrativd Suprema) ar fi corectd, prestatorii de servicii sociale
stabiliti in Bulgaria ar face obiectul unei diferente de tratament fiscal dupa cum acestia presteaza aceste
servicii pe teritoriul Republicii Bulgaria sau pe teritoriul unui alt stat membru in beneficiul unor
resortisanti straini, ceea ce, in opinia instantei de trimitere, pare inacceptabil, chiar si in lipsa unei
armonizari fiscale complete a impozitarii in materie de TVA.

32  In aceste conditii, Varhoven administrativen sad (Curtea Administrativd Supremd) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele Intrebari preliminare:
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,»1)  Articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd permite
unei societdti comerciale Inregistrate ca prestator de servicii sociale intr-un stat membru (in speta
[Republica] Bulgaria) sa se prevaleze de aceastd dispozitie pentru a obtine o scutire fiscald pentru
serviciile sociale pe care le presteazd catre persoane fizice resortisante ale altor state membre, pe
teritoriul acestor state membre? Pentru raspunsul la aceasta intrebare este relevantd mprejurarea ca
destinatarii serviciilor i-au fost trimisi prestatorului de societati comerciale de intermediere inregistrate
in statele membre 1n care sunt prestate serviciile?

2)  In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare, in cadrul interpretarii si al aplicarii dispozitiei
mentionate din dreptul Uniunii, care sunt criteriile aplicabile pentru a aprecia daca societatea care face
obiectul controlului fiscal este un «organism recunoscut ca avand un caracter social» si pentru a stabili
ca prestdrile de servicii sunt «direct legate de ajutorul social si securitatea sociala»; aceasta evaluare
trebuie efectuatd in conformitate cu dreptul bulgar si/sau cu dreptul austriac si german?

3) Potrivit acestei interpretari, faptul cd o societate comerciala este inregistrata ca prestator de
servicii sociale, astfel cum sunt definite de legislatia nationala, este suficient pentru a considera ca este
vorba despre un «organism recunoscut de statul membru in cauza ca avand un caracter social»?”

Cu privire la admisibilitatea cererii de decizie preliminara

33  Direktor contestd admisibilitatea prezentei cereri de decizie preliminard pentru motivul, pe de o
parte, cd nu ar exista nicio Indoiald cu privire la rdspunsurile la intrebérile adresate de instanta de
trimitere, avand 1n vedere nu numai claritatea articolelor 132 si 133 din Directiva TVA, ci si
jurisprudenta Curtii referitoare la aceste dispozitii, si, pe de altd parte, ca intrebarile mentionate ar fi
ipotetice.

34  In aceastd privintd, trebuie amintit ca, in cadrul procedurii instituite la articolul 267 TFUE,
numai instanta nationala care este sesizatd cu litigiul si care trebuie sa 1si asume raspunderea pentru
hotararea judecatoreasca ce urmeaza a fi pronuntatd are competenta sa aprecieze, luand in considerare
particularitatile cauzei, atat necesitatea unei decizii preliminare pentru a fi in masurd sa pronunte
propria hotirare, cat si pertinenta intrebarilor pe care le adreseaza Curtii. In consecintd, in cazul in care
intrebdrile adresate privesc interpretarea dreptului Uniunii, Curtea este In principiu obligata sa se
pronunte. Curtea poate refuza sa se pronunte asupra unei intrebari preliminare adresate de o instanta
nationald numai daca este evident ca interpretarea solicitatd a dreptului Uniunii nu are nicio legatura
cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal, atunci cand problema este de natura ipotetica sau atunci
cand Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept necesare pentru a raspunde in mod util la
intrebarile care i-au fost adresate (Hotdrarea din 31 ianuarie 2023, Puig Gordi si altii, C-158/21,
EU:C:2023:57, punctele 50 si 51, precum si jurisprudenta citata).

35  1In speta, intrebirile adresate de instanta de trimitere, care sunt formulate in cadrul unui litigiu
intre o societate si o autoritate fiscala nationala care refuza sa scuteasca aceasta societate de TVA in
temeiul articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TV A, privesc conditiile de aplicare a acestei
scutiri si in special interpretarea notiunilor de ,,organisme recunoscute [ ...] ca avand un caracter social”
si de ,,prestar[e] de servicii [...] direct legate de ajutorul social si securitatea sociald”, in sensul acestei
dispozitii, pentru a permite instantei de trimitere sd stabileasca dacd serviciile prestate de societatea
mentionatd sunt scutite de TVA si sa se pronunte astfel cu privire la legalitatea deciziei de impunere
in discutie in litigiul principal.

36  Inaceste conditii, nu rezulti ca interpretarea dreptului Uniunii solicitata nu are nicio legituri cu
realitatea sau cu obiectul litigiului principal, nici ca problema ridicata de instanta de trimitere este de
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naturd ipotetica, Curtea dispunand, pe de alta parte, de elementele de fapt si de drept necesare pentru
a raspunde in mod util la Intrebarile care i-au fost adresate.

37  Faptul ca, in opinia Direktor, nu exista indoieli cu privire la interpretarea articolului 132 alineatul
(1) litera (g) din Directiva TVA nu are nicio incidenta asupra admisibilitatii acestor intrebari.

38  Intr-adevir, astfel cum Curtea a statuat deja, chiar presupunand ca rispunsul la intrebarile
adresate nu lasd loc niciunei indoieli rezonabile, aceste Intrebdri nu ar deveni totusi inadmisibile
(Hotararea din 27 martie 2014, Consejeria de Infraestructuras y Transporte de la Generalitat
Valenciana si Iberdrola Distribucion Eléctrica, C-300/13, nepublicatd, EU:C:2014:188, punctul 18,
precum si jurisprudenta citata).

39  Rezulta ca cererea de decizie preliminara este admisibila.
Cu privire la intrebarile preliminare
Cu privire la prima intrebare

40  Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileascd, pe de
o parte, daca articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca
prestdrile de servicii sociale furnizate unor persoane fizice cu domiciliul in alt stat membru decét cel
in care prestatorul si-a stabilit sediul activitatii sale economice sunt susceptibile sd fie scutite in temeiul
acestei dispozitii si, pe de alta parte, daca faptul ca prestatorul mentionat a recurs la o societate stabilita
in acest alt stat membru pentru a-si contacta clientii are o incidenta asupra interpretarii mentionate.

41  Conform articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA, statele membre scutesc
prestdrile de servicii si livrarile de bunuri direct legate de ajutorul social si securitatea sociala, inclusiv
pe cele prestate si livrate de cdmine de batrini, de organisme de drept public sau de alte organisme
recunoscute de statul membru in cauza ca avand un caracter social.

42 Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in vederea interpretarii unei dispozitii a dreptului
Uniunii, trebuie sd se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul ei si de obiectivele
urmarite de reglementarea din care face parte aceastd dispozitie [Hotararea din 7 aprilie 2022, 1
(Scutirea de TVA a serviciilor spitalicesti), C-228/20, EU:C:2022:275, punctul 33 si jurisprudenta
citata].

43 In aceasta privinta, in primul rand, din modul de redactare a articolului 132 alineatul (1) litera
(g) din Directiva TV A reiese ca pentru a beneficia de scutirea prevazuta de aceasta dispozitie trebuie
sd fie indeplinite doua conditii cumulative, si anume, pe de o parte, cea referitoare la natura prestarilor
de servicii furnizate, care trebuie sa fie direct legate de ajutorul social si de securitatea sociala, si, pe
de alta parte, cea referitoare la prestatorul de servicii, care trebuie sa fie un organism de drept public
sau un alt organism recunoscut de statul membru in cauza ca avand un caracter social.

44 Articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TV A nu supune, prin urmare, acordarea scutirii
in cauza niciunei conditii privind locul in care prestarile de servicii prevazute de aceastd dispozitie
trebuie sa fie executate efectiv. Aceasta dispozitie nu supune beneficiul unei astfel de scutiri nici
conditiei ca prestatorul si beneficiarul acestor servicii sa fie stabiliti in acelasi stat membru.

45  1In aceste conditii, nu se poate deduce din termenii articolului 132 alineatul (1) litera (g) din
Directiva TVA c4, atunci cand sunt efectiv executate in alt stat membru decat cel in care prestatorul
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si-a stabilit sediul activitatii sale economice, prestarile de servicii prevazute de aceastd dispozitie sunt
excluse de la beneficiul scutirii prevazute de aceasta.

46  In al doilea rand, in ceea ce priveste contextul in care se inscrie articolul 132 alineatul (1) litera
(g) din Directiva TVA, aceasta dispozitie figureaza in capitolul 2, denumit ,,Scutiri pentru anumite
activitati de interes general”, din titlul IX din aceasta directiva, care cuprinde articolele 132-134 din
aceasta din urmd. Denumirea acestui capitol aratd cd tocmai caracterul de interes general al
operatiunilor care sunt vizate de acesta este elementul pe care legiuitorul Uniunii l-a considerat
determinant pentru scutirea acestor operatiuni de TVA. Or, faptul cd operatiunile respective sunt
efectiv executate pe teritoriul unui stat membru mai degraba decat pe cel al unui alt stat membru nu
are incidenta asupra unui astfel de caracter.

47  De altfel, trebuie amintit cd, pe de o parte, articolul 133 primul paragraf din Directiva TVA
permite statelor membre sa conditioneze beneficiul scutirii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera
(g) din aceasta directiva de respectarea uneia sau a mai multora dintre conditiile mentionate la acest
articol, conditii care se refera la scopurile urmarite de organismele private care furnizeaza prestarile
de servicii acoperite de aceastd scutire, la gestionarea lor si la preturile practicate de aceste organisme.

48  Pe de alta parte, articolul 134 din directiva mentionatd exclude de la beneficiul scutirii prevazute
la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TV A prestarile de servicii prevazute de aceasta din
urma dispozitie atunci cand ele nu sunt esentiale pentru operatiunile legate de ajutorul social si
securitatea sociald sau atunci cand scopul principal al livrarii sau al prestarii este obtinerea de venituri
suplimentare pentru organismul care le presteaza prin operatiuni care se afla in concurenta directa cu
cele efectuate de intreprinderi comerciale supuse TVA-ului.

49  Din moment ce articolele 133 si 134 din Directiva TVA nu prevad restrictii n legatura cu locul
in care prestarile de servicii vizate sunt executate efectiv, statele membre nu pot avea competenta de a
exclude de la beneficiul scutirii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA
prestarile de servicii prevazute de aceasta dispozitie atunci cand ele sunt efectiv prestate intr-un alt stat
membru decat cel in care este stabilit prestatorul (a se vedea prin analogie Hotararea din 19 decembrie
2013, Bridport and West Dorset Golf Club, C-495/12, EU:C:2013:861, punctul 27, precum si
jurisprudenta citatd).

50 1In ceea ce priveste, in al treilea rand, obiectivul urmdrit de scutirea prevazuti la articolul 132
alineatul (1) litera (g) din Directiva TV A, aceasta vizeaza, prin asigurarea unui tratament mai favorabil
in materie de TVA pentru anumite prestari de servicii de interes general efectuate in sectorul social,
sd reduca costul respectivelor servicii si sa le faca, astfel, mai accesibile particularilor care pot
beneficia de ele (Hotararea din 8 octombrie 2020, Finanzamt D, C-657/19, EU:C:2020:811, punctul
29 si jurisprudenta citata).

51  Or, o interpretare a articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA care limiteaza
domeniul de aplicare al scutirii pe care aceasta o prevede numai la prestarile de servicii efectiv
executate Tn statul membru in care este stabilit prestatorul ar fi contrard obiectivului evocat la punctul
anterior daca prestarile de servicii care indeplinesc cele doua conditii prevazute de aceasta dispozitie,
furnizate in alt stat membru decét cel in care prestatorul este stabilit unor persoane care necesita
asistentd sau ingrijiri, ar fi supuse TVA-ului, ceea ce ar avea in mod necesar ca efect cresterea costului
serviciilor Tn cauza, facand astfel mai dificil accesul acestor persoane la aceste servicii.

52 In consecintd, reiese dintr-o interpretare literald, sistematica si teleologica a articolului 132
alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA ca scutirea prevazuta de aceastd dispozitie se aplica oricarei
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prestari de servicii care indeplineste cele doua conditii prevazute de dispozitia mentionata si amintite
la punctul 43 din prezenta hotarare, indiferent daca o astfel de prestare de servicii este executata efectiv
in statul membru in care prestatorul este stabilit sau 1n alt stat membru.

53 Insfarsit, din consideratiile care precedi rezulta ca faptul ci un prestator care efectueaza servicii
direct legate de ajutorul social si de securitatea sociald si care sunt furnizate unor persoane fizice cu
domiciliul in alt stat membru decat cel in care el este stabilit a recurs la un intermediar stabilit in acest
alt stat membru pentru a-si contacta clientii este lipsit de relevanta pentru a stabili dacd prestarile de
servicii in cauza pot fi scutite in temeiul articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA.

54  Astfel cum a ardtat Comisia Europeana, intr-un asemenea caz, prestarile de servicii direct legate
de ajutorul social si securitatea sociala furnizate de prestator unor persoane fizice, pe de o parte, si
prestarile de servicii furnizate prin intermediarul la care apeleaza prestatorul mentionat, pe de alta
parte, constituie operatiuni distincte si independente, care trebuie, prin urmare, sa fie apreciate separat
si sd faca obiectul unei impozitari diferite.

55  Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca articolul
132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca, pe de o parte, prestarile
de servicii sociale furnizate unor persoane fizice cu domiciliul in alt stat membru decat cel in care
prestatorul si-a stabilit sediul activitatii sale economice sunt susceptibile sa fie scutite in temeiul acestei
dispozitii si, pe de altd parte, este lipsit de relevanta in aceasta privinta faptul ca prestatorul mentionat
a recurs la o societate stabilitd Tn acest alt stat membru pentru a-si contacta clientii.

Cu privire la a doua intrebare

56  Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TV A trebuie interpretat in sensul cé, atunci cand
o societate furnizeaza prestari de servicii sociale unor persoane fizice cu domiciliul in alt stat membru
decat cel in care aceasta societate si-a stabilit sediul activitatii sale economice, natura acestor prestatii
si caracteristicile acestei societati pentru a determina daca prestatiile mentionate intra in sfera notiunii
de ,,prest[ari] de servicii [...] direct legate de ajutorul social si de securitatea sociala [...] prestate de
[...] [un organism recunoscut] de statul membru in cauza ca avand un caracter social”, in sensul acestei
dispozitii, trebuie examinate in conformitate cu legislatia statului membru in care societatea
mentionatd si-a stabilit sediul activitatii sale economice sau In conformitate cu legislatia statului
membru in care serviciile in cauza sunt efectiv prestate.

57  Trebuie amintit cd scutirile prevazute la articolul 132 din Directiva TVA constituie notiuni
autonome de drept al Uniunii care au ca obiect evitarea unor divergente in aplicarea sistemului
TVA-ului de la un stat membru la altul (Hotararea din 28 aprilie 2022, Happy Education, C-612/20,
EU:C:2022:314, punctul 27 si jurisprudenta citata), iar acest lucru este valabil si in ceea ce priveste
conditiile specifice care sunt prevazute pentru a beneficia de aceste scutiri, precum si notiunile si
termenii utilizati pentru a desemna aceste conditii (a se vedea In acest sens Hotararea din 26 mai 2005,
Kingscrest Associates si Montecello, C-498/03, EU:C:2005:322, punctele 23 si 27, precum si
Hotarérea din 5 octombrie 2016, TMD, C-412/15, EU:C:2016:738, punctele 24 si 25).

58  Astfel, dupa cum Curtea a statuat deja, desi, in temeiul tezei introductive de la articolul 131 din
Directiva TVA, statele membre stabilesc conditiile scutirilor in scopul de a asigura aplicarea corecta
si directd a acestora si de a preveni orice posibild evaziune, frauda sau abuz, aceste conditii nu pot
totusi sa priveasca definirea continutului scutirilor prevazute (Hotararea din 26 mai 2005, Kingscrest
Associates si Montecello, C-498/03, EU:C:2005:322, punctul 24, precum si jurisprudenta citata).
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59  In ceea ce priveste, in primul rand, conditia prevazuti la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din
Directiva TVA potrivit cdreia prestarea de servicii trebuie sa fie direct legata de ajutorul social si de
securitatea sociald, trebuie amintit cd, potrivit jurisprudentei Curtii, aceasta conditie trebuie
interpretatd in lumina articolului 134 litera (a) din aceasta directiva, care impune, In orice caz, ca
livrarea de bunuri sau prestarea de servicii in cauza sa fie esentiala pentru operatiunile legate de
ajutorul social si de securitatea sociald (Hotararea din 15 aprilie 2021, Administration de
I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punctul 59, precum si
jurisprudenta citatd).

60  De altfel, Curtea a statuat ca, in principiu, sunt direct legate de ajutorul social si securitatea
sociala, 1n sensul articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TV A, serviciile de ingrijire si de
ajutor in gospodarie prestate de un centru de ingrijire ambulatorie unor persoane aflate in stare de
dependenta fizica sau economica. De asemenea, trebuie considerate astfel prestirile de servicii
furnizate unor persoane care se afla in stare de dependentd mentala si destinate protejarii acestora in
actiunile vietii civile atunci cand persoanele respective nu sunt in masura sd le indeplineasca ele insele
fara a risca sa pericliteze propriile interese, financiare sau de altd natura, tocmai acest risc fiind cel
care a justificat declararea incapacitatii lor legale (Hotdrarea din 15 aprilie 2021, Administration de
I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punctele 62 si 63, precum
si jurisprudenta citata).

61  Prin urmare, in cazul in care un organism de drept public sau o entitate privata care are calitatea
de organism recunoscut ca avand un caracter social in sensul articolului 132 alineatul (1) litera (g) din
Directiva TVA efectueaza prestari de servicii precum cele vizate la punctul anterior in favoarea unor
persoane aflate in stare de dependentd fizica, economica sau mentald, statul membru in care ar fi
datorat TV A-ul este obligat, in conformitate cu aceasta dispozitie, sd scuteasca de TV A aceste prestari
de servicii.

62  Astfel, In asemenea imprejurdri, acest stat membru nu poate, fara sd compromita interpretarea
autonoma care trebuie datd notiunii ,,prestari de servicii direct legate de ajutorul social si securitatea
sociala”, prevazuta la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA, si fard sa incalce astfel
aceasta dispozitie, sd supuna beneficiul scutirii prevazute de aceasta dispozitie conditiei ca prestarile
de servicii In cauza sa aibd, In temeiul dreptului national al unui alt stat membru, un caracter social.

63  In speta, din cererea de decizie preliminara reiese ca prestarile de servicii sociale 1n discutie in
litigiul principal sunt furnizate de o societate stabilita in Bulgaria unor persoane fizice cu domiciliul
in Germania si in Austria.

64  Conform articolului 45 din Directiva TVA, locul de prestare a serviciilor citre o persoana
neimpozabila este locul unde prestatorul si-a stabilit sediul activitatii sale economice.

65  Astfel, in scopul aplicarii TVA-ului, prestarile de servicii sociale furnizate unei persoane fizice
cu domiciliul intr-un alt stat membru decat cel in care prestatorul si-a stabilit sediul activitatii sale
economice sunt considerate a fi efectuate pe teritoriul statului membru in care este stabilit prestatorul,
astfel Tncat aceste prestatii sunt impozabile in scopuri de TVA 1n acest din urma stat membru.

66  Rezulta ca, in spetd, statul membru de impozitare este Republica Bulgaria.
67  In consecinta, astfel cum a aritat doamna avocati generala la punctele 47 si 48 din concluzii,

aprecierea naturii prestdrilor de servicii sociale in discutie 1n litigiul principal pentru a determina daca
acestea constituie ,,prestari de servicii [...] direct legate de ajutorul social si securitatea sociala”, in
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sensul articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA, trebuie efectuata in raport cu legislatia
bulgara privind TVA-ul, dat fiind ca aceasta legislatie trebuie sa transpuna in mod corect Directiva
TVA si ca, in caz contrar, prestatorul, si anume reclamanta din litigiul principal, ar putea invoca in
mod direct respectivul articol 132 alineatul (1) litera (g) din aceastd directiva in fata instantei de
trimitere pentru a se opune unei reglementari nationale incompatibile cu aceasta dispozitie (Hotararea
din 15 noiembrie 2012, Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, punctul 32 si jurisprudenta citata).

68  In acest context, in cazul in care din verificarile pe care trebuie s le efectueze instanta de
trimitere ar rezulta ca prestarile de servicii sociale in discutie in litigiul principal sunt, avand in vedere
printre altele elementele de interpretare care figureaza in jurisprudenta mentionata la punctele 59 si 60
din prezenta hotarare, ,,prestari de servicii [...] direct legate de ajutorul social si de securitatea sociala”,
in sensul articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TV A, si ca reclamanta din litigiul principal
are calitatea de ,,[organism recunoscut] de statul membru in cauza ca avand un caracter social”, in
sensul acestei dispozitii, aceasta din urma ar avea dreptul sd se prevaleze de scutirea prevazuta de
dispozitia mentionata.

69  In ceea ce priveste, in al doilea rand, conditia previzuta la articolul 132 alineatul (1) litera (g)
din Directiva TVA potrivit careia prestarile de servicii, pentru a fi scutite, trebuie sa fie efectuate de
organisme de drept public sau de alte organisme recunoscute de statul membru 1n cauza ca avand un
caracter social, trebuie amintit ca aceasta dispozitie nu precizeaza nici conditiile, nici modalitatile de
recunoastere a caracterului social al altor organisme decat cele de drept public. Este asadar, in
principiu, de competenta dreptului national al fiecarui stat membru sa instituie normele potrivit carora
0 asemenea recunoastere poate fi acordatd unor astfel de organisme, statele membre beneficiind, in
aceastd privintd, de o putere de apreciere (Hotararea din 15 aprilie 2021, Administration de
I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punctul 69, precum si
jurisprudenta citatd).

70  In acest context, articolul 133 din Directiva TVA conferi statelor membre posibilitatea de a
conditiona acordarea, in beneficiul altor organisme decét cele de drept public, a scutirii prevazute la
articolul 132 alineatul (1) litera (g) din aceasta directiva, de respectarea uneia sau a mai multe dintre
conditiile enumerate la articolul 133 mentionat. Aceste conditii, care sunt prezentate ca fiind
facultative in Directiva TV A, pot fi impuse drept conditii suplimentare de catre statele membre pentru
acordarea scutirii in cauza [a se vedea, in ceea ce priveste articolul 13 sectiunea A alineatul (2) litera
(a) din A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea
addugata: baza unitara de evaluare (JO 1977, L 145, p. 1) (devenit articolul 133 din Directiva TVA),
Hotaréarea din 21 ianuarie 2016, Les Jardins de Jouvence, C-335/14, EU:C:2016:36, punctul 33 si
jurisprudenta citata)].

71  Astfel, puterea de apreciere de care dispun statele membre in ceea ce priveste recunoasterea unei
entitati drept organism avand un caracter social in scopul scutirii prevazute la articolul 132 alineatul
(1) litera (g) din Directiva TVA nu le abiliteaza sa modifice continutul acestei scutiri, calificand, de
exemplu, drept organism avand un caracter social, in sensul acestei dispozitii, o entitate privata care
nu efectueaza servicii de interes general in sectorul social sau ale carei forma de exploatare sau conditii
de exercitare a prestarilor de servicii sociale pe care le furnizeaza sunt incompatibile cu un asemenea
caracter.

72 1In ceea ce priveste problema de a sti cirui stat membru i revine competenta de a recunoaste
caracterul social al altor organisme decat cele de drept public in vederea scutirii de TVA prevazute la
articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TV A si in special problema daca, atunci cand, precum
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in speta, prestarile de servicii sociale in cauza sunt furnizate unor persoane fizice cu domiciliul intr-un
alt stat membru decat cel in care prestatorul si-a stabilit sediul activitétii sale economice, o astfel de
recunoastere este de competenta statului membru in care este stabilit prestatorul sau de competenta
statului membru in care serviciile respective sunt efectiv prestate, trebuie amintit ca, intrucat Directiva
TVA nu cuprinde nicio definitie a notiunilor prevazute la articolul sau 132 alineatul (1) litera (g),
semnificatia si domeniul de aplicare ale acestor notiuni trebuie stabilite tinind seama nu numai de
termenii dispozitiei mentionate, ci si de contextul in care se Inscrie aceasta si de obiectivele urmarite
de reglementarea din care ea face parte (Hotararea din 22 decembrie 2022, EUROAPTIEKA,
C-530/20, EU:C:2022:1014, punctul 31 si jurisprudenta citatd).

73 In aceasta privinta, in primul rind, modul de redactare a articolului 132 alineatul (1) litera (g)
din Directiva TVA sugereaza ca expresia ,,de statul membru in cauza” trebuie corelata cu expresia
,.statele membre scutesc” care figureaza in formula introductiva a alineatului (1) al articolului 132 din
Directiva TVA. Astfel, referindu-se la ,,statul membru in cauza”, legiuitorul Uniunii ar fi vizat numai
statul membru care, intr-un anumit caz, trebuie sd scuteascd de TVA operatiunile mentionate la
articolul 132 alineatul (1) litera (g) din aceasta directiva.

74  Or, statul membru caruia Directiva TVA 1i atribuie competenta fiscald pentru a supune aceste
operatiuni TVA-ului, si anume statul membru de impozitare, este cel caruia 1i revine obligatia de a
scuti de aceasta taxa operatiunile respective atunci cand sunt indeplinite conditiile necesare.

75  1In al doilea rand, interpretarea articolului 132 alineatul (1) din Directiva TVA, citit in lumina
articolului 131 din aceasta din urma, confirma ca expresia ,,de statul membru in cauza” vizeaza statul
membru de impozitare.

76  Astfel, articolul 131 din Directiva TVA, care enuntd dispozitiile generale aplicabile scutirilor
prevazute in capitolele 2-9 din titlul IX din aceasta directiva, printre care cele care figureaza la articolul
132 din aceasta din urma, prevede cd aceste scutiri se aplicd ,,in conformitate cu conditiile pe care
statele membre le stabilesc in scopul de a asigura aplicarea corecta si directd a acestor scutiri si de a
preveni orice posibila evaziune, frauda sau abuz”.

77  Reiese astfel din cuprinsul articolului 131 mentionat ca statul membru care trebuie s aplice
scutirile mentionate este cel caruia ii revine sarcina de a stabili, cu respectarea Directivei TVA,
conditiile de aplicare a acestora, printre care figureaza cele care permit ca o entitate privata sa fie
recunoscutd drept organism avand un caracter social in scopul scutirii prevazute la articolul 132
alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 74 din prezenta hotarare,
statul membru care trebuie sd aplice astfel de scutiri este statul membru de impozitare.

78  Inplus, daci legiuitorul Uniunii ar fi dorit ca recunoasterea caracterului social al altor organisme
decat cele de drept public in scopul scutirii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din
Directiva TVA sé fie de competenta unui alt stat membru decat statul membru care trebuie sd aplice
aceasta scutire, cum ar fi printre altele statul membru in care serviciile sunt efectiv prestate, acesta nu
s-ar fi limitat la a mentiona ,,statul membru in cauza”.

79  1In al treilea rand, in ceea ce priveste obiectivul urmarit de articolul 132 alineatul (1) litera (g)
din Directiva TV A, astfel cum a fost amintit la punctul 50 din prezenta hotarare, prin asigurarea unui
tratament mai favorabil in materie de TVA anumitor prestari de servicii de interes general efectuate in
sectorul social, scutirea prevazutd de aceastd dispozitie urmdreste sa reduca costul respectivelor
servicii si sd le facd, astfel, mai accesibile particularilor care pot beneficia de ele (Hotararea din 8
octombrie 2020, Finanzamt D, C-657/19, EU:C:2020:811, punctul 29 si jurisprudenta citatd).
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80  Or, este coerent cu acest obiectiv ca statul membru care trebuie sa renunte la perceperea
TV A-ului care ar fi aplicabil prestarilor de servicii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din
Directiva TVA, permitand astfel ca pretul care trebuie platit de particularii care doresc sa beneficieze
de aceste prestari de servicii sa fie mai redus, sa fie cel care determina, in limitele puterii de apreciere
de care dispune, care entitati private furnizeaza prestari de servicii sociale care merita, avand in vedere
caracterul social al entitdtilor mentionate, sa beneficieze de acelasi tratament favorabil, in materie de
TVA, ca cel aplicabil prestarilor de servicii efectuate de organismele de drept public din acest stat
membru.

81  Prin urmare, reiese dintr-o interpretare literald, sistematicd si teleologica a articolului 132
alineatul (1) litera (g) din Directiva TV A ca recunoasterea caracterului social al altor organisme decat
cele de drept public In scopul scutirii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva
TVA este de competenta statului membru de impozitare.

82  Prin urmare, in Tmprejurdri precum cele in discutie in litigiul principal, in care o societate
furnizeaza prestari de servicii sociale unor persoane fizice cu domiciliul in alt stat membru decat cel
in care aceastd societate si-a stabilit sediul activitdtii sale economice, recunoasterea caracterului social
al acestei societati in vederea scutirii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva
TVA nu intra 1n sfera de competentd a statului membru in care aceste servicii sunt efectiv prestate, in
speta Republica Federala Germania si Republica Austria, ci a celui in care societatea este stabilita, in
speta Republica Bulgaria.

83  Aceasta interpretare este, pe de altd parte, sustinutd de logica aflatd la baza dispozitiilor
referitoare la determinarea locului de prestare a serviciilor, reflectata in considerentele (3) si (5) ale
Directivei 2008/8, precum si la articolul 45 din Directiva TV A, potrivit careia impozitarea serviciilor
prestate unor persoane neimpozabile trebuie sd intervind la locul in care este stabilit prestatorul,
indiferent de locul 1n care aceste servicii sunt efectiv prestate.

84  Inacest context, pare coerent cu logica mentionati ca, asemenea competentei fiscale de a supune
TVA-ului prestarile de servicii sociale furnizate unei persoane neimpozabile cu domiciliul in alt stat
membru decat cel in care este stabilit prestatorul, competenta de a recunoaste caracterul social al
acestui prestator In scopul scutirii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA
sa fie determinatd pe baza principiului tarii de origine.

85  In sfarsit, trebuie amintit ci interpretarea termenilor folositi pentru a desemna scutirile care
figureaza la articolul 132 din Directiva TVA trebuie s respecte cerintele principiului neutralitdtii
fiscale inerent sistemului comun al TV A-ului, care se opune printre altele ca operatorii economici care
efectueaza aceleasi operatiuni sa fie tratati diferit Tn materie de percepere a TVA-ului (Hotararea din
16 octombrie 2008, Canterbury Hockey Club si Canterbury Ladies Hockey Club, C-253/07,
EU:C:2008:571, punctul 30, precum si jurisprudenta citata).

86  Or, o interpretare a articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA, potrivit careia
recunoasterea caracterului social al acestui prestator in scopul scutirii prevazute de aceasta dispozitie
este de competenta statului membru in care serviciile sunt efectiv prestate, ar conduce la situatia in
care prestarile de servicii direct legate de ajutorul social si securitatea sociald, in sensul acestei
dispozitii, efectuate de o societate stabilitd Intr-un stat membru si recunoscutd de acesta ca fiind un
organism avand un caracter social, in sensul aceleiasi dispozitii, in favoarea unei persoane
neimpozabile cu domiciliul in acest stat membru, sa fie scutite de TV A, in timp ce prestarile acelorasi
servicii efectuate de aceeasi societate sau de o alta societate stabilitd de asemenea in statul membru
mentionat si recunoscuta de acesta ca fiind un organism avand un caracter social in favoarea unei
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persoane neimpozabile cu domiciliul in alt stat membru care nu recunoaste caracterul social al acestor
societati nu ar fi scutite de TVA. Trebuie addugat ca aceastd interpretare ar fi valabila chiar daca, in
conformitate cu articolul 45 din Directiva TVA, cele doua categorii de operatiuni ar fi considerate, in
scopuri de TVA, ca fiind efectuate in statul membru in care prestatorul este stabilit si supuse, prin
urmare, TVA-ului 1n acest stat membru, ar avea un continut asemanator si ar fi efectuate de acelasi
prestator sau de doi prestatori care prezintd caracteristici similare.

87  Desigur, in stadiul actual al dreptului Uniunii, interpretarea articolului 132 alineatul (1) litera
(g) din Directiva TVA, astfel cum reiese aceasta din cuprinsul punctului 81 din prezenta hotarare, este
susceptibild sa conduca la o situatie in care, In ceea ce priveste prestarile de servicii direct legate de
ajutorul social si de securitatea sociald furnizate unei persoane neimpozabile cu domiciliul in alt stat
membru decat cel in care este stabilit prestatorul, un prestator de servicii stabilit Intr-un stat membru
care impune cerinte flexibile in materie de recunoastere a caracterului social al entitdtilor private n
scopul scutirii prevazute de aceastd dispozitie ar putea efectua prestdri de servicii scutite de TVA
intr-un stat membru care impune cerinte deosebit de stricte in aceasta privintd, In timp ce un prestator
stabilit in acest din urma stat ar putea si nu beneficieze de o astfel de scutire. In schimb, tot in ceea ce
priveste prestarile de servicii direct legate de ajutorul social si de securitatea sociald, un prestator
stabilit intr-un stat membru care impune cerinte deosebit de stricte cu privire la o astfel de recunoastere
ar putea efectua, intr-un stat membru care impune cerinte mai flexibile in aceastd privinta, prestari de
servicii care nu ar fi scutite de TV A, in timp ce un prestator stabilit in acest din urma stat ar putea sa
efectueze prestari de servicii scutite de aceasta taxa.

88  Cutoate acestea, diferentele de tratament in ceea ce priveste TVA-ul care ar putea sa existe intre
doua entitati private care efectueaza prestarile de servicii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera
(g) din Directiva TVA in favoarea unei persoane neimpozabile dupd cum acestea sunt stabilite in
acelasi stat membru 1n care are domiciliul beneficiarul acestor servicii sau intr-un alt stat membru
rezultd din faptul ca, pe de o parte, in temeiul articolului 45 din Directiva TVA, astfel de prestari de
servicii sunt supuse TVA-ului in state membre diferite, potrivit conditiilor stabilite, cu respectarea
Directivei TVA, de legislatia statului membru de impozitare si, pe de alta parte, in ceea ce priveste in
special conditia referitoare la recunoasterea, in scopul scutirii prevazute de aceastd dispozitie, a
caracterului social al unei entitdti private care efectuecaza prestatiile mentionate, din faptul ca
legiuitorul Uniunii a recunoscut o marja de apreciere statelor membre care exclude orice uniformitate
a practicilor. In misura in care acest aspect al reglementirii Uniunii in vigoare ar putea, asadar, si aiba
efecte negative, astfel cum a ardtat doamna avocata generald la punctele 73 si 74 din concluzii, ar
reveni legiuitorului Uniunii sarcina de a decide cu privire la o eventuald modificare a acestei
reglementari [a se vedea prin analogie Hotararea din 9 septembrie 2021, Ministere public (Sanctiuni
extrateritoriale), C-906/19, EU:C:2021:715, punctul 45].

89  Avand in vedere consideratiile care preceda, se impune ca la a doua intrebare sa se raspunda ca
articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca, atunci cand o
societate furnizeaza prestari de servicii sociale unor persoane fizice cu domiciliul in alt stat membru
decat cel in care aceastd societate si-a stabilit sediul activitatii sale economice, natura acestor prestari
de servicii si caracteristicile acestei societati pentru a determina daca prestatiile mentionate intrd in
sfera notiunii de ,,prest[ari] de servicii [...] direct legate de ajutorul social si de securitatea sociala [...]
prestate de [...] [un organism recunoscut] de statul membru in cauza ca avand un caracter social”, in
sensul acestei dispozitii, trebuie examinate in conformitate cu legislatia, care transpune Directiva
TVA, a statului membru in care societatea mentionata si-a stabilit sediul activitatii sale economice.

Cu privire la a treia intrebare
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90  Prin intermediul celei de a treia Intrebari, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca
daca articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca faptul cé o
societate care efectueaza prestari de servicii sociale este inscrisd la un organism public din statul
membru de impozitare ca prestator de servicii sociale in conformitate cu legislatia acestui stat membru
este suficient pentru a considera ca aceasta societate intra in sfera notiunii de ,,[organism recunoscut]
de statul membru 1n cauza ca avand un caracter social”, in sensul acestei dispozitii.

91  Astfel cum rezultd din jurisprudenta Curtii, in vederea recunoasterii caracterului social al altor
organisme decat cele de drept public, revine autoritatilor nationale, in conformitate cu dreptul Uniunii
si sub controlul instantelor nationale, obligatia de a lua in considerare mai multe elemente. Printre
acestea pot figura existenta unor dispozitii specifice, fie ca sunt nationale sau regionale, legislative sau
administrative, fiscale sau de securitate sociala, caracterul de interes general al activitatilor efectuate
de persoana impozabila in cauza, faptul ca alte persoane impozabile care desfasoara aceleasi activitati
beneficiaza deja de o recunoastere similara, precum si faptul ca costurile serviciilor in discutie sunt
eventual suportate in mare parte de case de asigurdri de sanatate sau de alte organisme de securitate
sociala, in special atunci cand operatorii privati intretin raporturi contractuale cu aceste organisme
(Hotararea din 15 aprilie 2021, Administration de 1’Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
C-846/19, EU:C:2021:277, punctul 70, precum si jurisprudenta citata).

92  Pe de alta parte, astfel cum s-a ardtat la punctul 67 din prezenta hotarare, scutirea prevazuta la
articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA poate fi invocata de o persoand impozabila in
fata unei instante nationale pentru a se opune unei reglementari nationale incompatibile cu aceasta
dispozitie. Intr-un astfel de caz, revine instantei nationale sarcina si stabileascd, avand in vedere
ansamblul elementelor relevante, daca persoana impozabila este un organism recunoscut ca avand un
caracter social, in sensul dispozitiei mentionate (Hotararea din 15 noiembrie 2012, Zimmermann,
C-174/11, EU:C:2012:716, punctul 32 si jurisprudenta citata).

93  Astfel, atunci cand o persoand impozabild contestd recunoasterea sau lipsa recunoasterii calitatii
de organism avand caracter social in sensul articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA,
instantelor nationale le revine sarcina sd examineze daca autoritatile competente s-au incadrat in
limitele puterii de apreciere acordate de aceastd dispozitie, cu respectarea principiilor de drept al
Uniunii, inclusiv, In special, a principiului egalitatii de tratament, a cdrui expresie o constituie, in
materie de TVA, principiul neutralitatii fiscale (Hotararea din 15 noiembrie 2012, Zimmermann,
C-174/11, EU:C:2012:716, punctul 33 si jurisprudenta citata).

94  In aceastd din urma privinta, trebuie amintit, astfel cum reiese din jurisprudenta Curtii, ca, la
aplicarea scutirii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA, respectarea
neutralitatii fiscale impune, in principiu, ca toate organismele, altele decét cele de drept public, sa fie
tratate in mod egal in vederea recunoasterii lor pentru furnizarea unor prestdri de servicii similare
(Hotararea din 15 noiembrie 2012, Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, punctul 43 si
jurisprudenta citatd).

95  Rezulta ca, la aplicarea acestei scutiri, pe care statul membru de impozitare trebuie sa o
efectueze, acesta din urma nu poate, in ceea ce priveste doud persoane impozabile care exercitd
aceleasi activitati si a caror formd de exploatare sau conditii de exercitare a unor prestatii sociale pe
care le furnizeaza sunt similare, sd acorde recunoasterea caracterului social uneia dintre cele doua
persoane impozabile si sa nu acorde, in schimb, o astfel de recunoastere celeilalte persoane impozabile,
in caz contrar incalcandu-se principiul neutralitatii fiscale.
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96  In lumina acestei jurisprudente, este necesar si se constate ci inregistrarea unei societiti la un
organism public din statul membru de impozitare, in calitate de prestator de servicii sociale in
conformitate cu legislatia acestui stat membru, poate fi un criteriu care trebuie luat in considerare
pentru a verifica daca aceastd societate intrd in sfera notiunii de ,,[organism recunoscut] de statul
membru in cauza ca avand un caracter social”, in sensul articolului 132 alineatul (1) litera (g) din
Directiva TV A, 1n special atunci cand societatile astfel inregistrate sunt In mod sistematic sau in mod
obisnuit considerate de autoritatile fiscale ale statului membru mentionat ca fiind astfel de organisme.
O asemenea inregistrare nu poate insa permite sa se considere cd societatea in cauza intrd in sfera
acestei notiuni decét dacd ea impune verificarea prealabild de catre autoritatile nationale competente,
avand 1n vedere elementele evocate la punctele 91-94 din prezenta hotarare, a caracterului social al
acestei societati in sensul dispozitiei mentionate.

97  Avand in vedere consideratiile care preceda, se impune ca la a treia intrebare sa se raspunda ca
articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca faptul ca o
societate care efectueaza prestari de servicii sociale este inscrisd la un organism public din statul
membru de impozitare ca prestator de servicii sociale in conformitate cu legislatia acestui stat membru
nu este suficient pentru a considera cd aceastd societate intra in sfera notiunii de ,,[organism
recunoscut] de statul membru in cauza ca avand un caracter social”, in sensul acestei dispozitii, decat
atunci cand o astfel de inregistrare este conditionata de verificarea prealabila de cétre autoritatile
nationale competente a caracterului social al acestei societati, In sensul dispozitiei mentionate.

Cu privire la cheltuielile de judecata

98  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

1) Articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008,

trebuie interpretat in sensul ca,

pe de o parte, prestarile de servicii sociale furnizate unor persoane fizice cu domiciliul in alt stat
membru decat cel in care prestatorul si-a stabilit sediul activitatii sale economice sunt
susceptibile sa fie scutite in temeiul acestei dispozitii si, pe de alta parte, este lipsit de relevanta
in aceasta privinta faptul ca prestatorul mentionat a recurs la o societate stabilita in acest alt
stat membru pentru a-si contacta clientii.

2)  Articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2008/8,

trebuie interpretat in sensul ca,
atunci cand o societate furnizeaza prestari de servicii sociale unor persoane fizice cu domiciliul

in alt stat membru decit cel in care aceasta societate si-a stabilit sediul activititii sale economice,
natura acestor prestari de servicii si caracteristicile acestei societati pentru a determina daca
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prestatiile mentionate intra in sfera notiunii de ,prest[ari] de servicii [...] direct legate de
ajutorul social si de securitatea sociala [...] prestate de [...] [un organism recunoscut| de statul
membru in cauza ca avand un caracter social”, in sensul acestei dispozitii, trebuie examinate in
conformitate cu legislatia, care transpune Directiva 2006/112, a statului membru in care
societatea mentionata si-a stabilit sediul activitatii sale economice.

3) Articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2008/8,

trebuie interpretat in sensul ca

faptul ca o societate care efectueaza prestari de servicii sociale este inscrisa la un organism public
din statul membru de impozitare ca prestator de servicii sociale in conformitate cu legislatia
acestui stat membru nu este suficient pentru a considera ca aceasta societate intra in sfera
notiunii de ,,Jorganism recunoscut| de statul membru in cauzi ca avand un caracter social”, in
sensul acestei dispozitii, decat atunci cind o astfel de inregistrare este conditionata de verificarea
prealabila de catre autorititile nationale competente a caracterului social al acestei societati, in
sensul dispozitiei mentionate.




