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in cauza C-108 din 2022 C. sp. z 0.0., O simpli revanzare de servicii de cazare si aplicarea
regimului special al TVA la marja de profit pentru servciile turistice.

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

29 iunie 2023

,, Trimitere preliminara — Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) — Directiva
2006/112/CE — Regimul special pentru agentiile de turism — Domeniu de aplicare — Agregator de
servicii de cazare care cumpdra asemenea servicii in numele sau si le revinde altor profesionisti, fara
prestatii suplimentare”

In cauza C-108/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Administrativd Suprema, Polonia), prin decizia din 26 august
2021, primita de Curte la 16 februarie 2022, in procedura

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

impotriva

C. sp. z 0.0., in lichidare,

CURTEA (Camera a opta)

compusd din domnul M. Safjan, presedinte de camera, si domnii N. Jaiskinen si M. Gavalec
(raportor), judecatori,

avocat general: domnul A. Rantos,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand 1n vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;

— pentru guvernul ceh, de O. Serdula, M. Smolek si J. V14<il, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de L. Habiak si J. Jokubauskaité, in calitate de agenti,

avand 1n vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,
pronunta prezenta

Hotarare
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1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 306 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7, denumita in continuare ,,Directiva
TVA”).

2 Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej (directorul Oficiului National de Informare Fiscald, Polonia) (denumit in continuare
»autoritatea fiscald”), pe de o parte, si C. sp. z 0.0., in lichidare, pe de alta parte, in legatura cu
aplicarea regimului special al taxei pe valoarea addugata (TVA) pentru agentiile de turism in cazul
revanzarii de catre C., Tn nume propriu, a unor servicii de cazare altor persoane impozabile, fara
prestatii suplimentare.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

3 Titlul XII al Directivei TVA, consacrat ,,Regimuri[lor] speciale”, contine un capitol 3, intitulat
,Regimul special pentru agentiile de turism”, in care figureaza articolul 306, care prevede:

»(1)  Statele membre aplica un regim special de TVA, in conformitate cu prezentul capitol,
operatiunilor efectuate de agentiile de turism care actioneaza fata de clienti in nume propriu si
folosesc, pentru realizarea operatiunilor de turism, livrari de bunuri sau prestari de servicii oferite de
alte persoane impozabile.

Acest regim special nu se aplica agentiilor de turism care actioneaza exclusiv ca intermediari si
carora li se aplica articolul 79 primul paragraf litera (c) in scopul calculdrii sumei impozabile.

(2)  In sensul prezentului capitol, tur-operatorii sunt considerati agentii de turism.”
4 Articolul 307 din aceasta directiva prevede:

,Operatiunile efectuate, in conditiile prevazute la articolul 306, de o agentie de turism pentru
realizarea unei calatorii se considera ca un serviciu unic prestat de o agentie de turism unui client.

Serviciul unic se impoziteaza in statul membru in care agentia de turism si-a stabilit sediul activitatii
economice sau un sediu permanent de la care agentia de turism a efectuat prestarea de servicii.”

5 Potrivit articolului 308 din directiva mentionata:

,»Baza de impozitare si pretul fard TVA, in sensul articolului 226 punctul 8, pentru serviciul unic
prestat de agentia de turism este marja agentiei de turism, si anume, diferenta dintre valoarea totala,
fara TVA, ce este achitata de client si costul efectiv suportat de agentia de turism pentru livrarea de
bunuri sau prestarea de servicii asigurate de alte persoane impozabile, in cazul in care respectivele
operatiuni sunt direct in beneficiul clientului.”

6 Articolul 309 din aceeasi directiva prevede:
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,In cazul in care operatiunile pentru care agentia de turism a recurs la alte persoane impozabile sunt
realizate de acestea in afara Comunitatii [Europene], prestarea de servicii efectuata de agentia de
turism se considera ca activitate intermediara scutitd in conformitate cu articolul 153.

In cazul in care operatiunile sunt realizate atat in Comunitate, cat si in afara acesteia, doar partea
serviciilor agentiei de turism aferente operatiunilor efectuate in afara Comunitatii poate fi scutitd.”

7 Articolul 310 din Directiva TVA prevede:

,» I VA perceputd agentiei de turism de alte persoane impozabile pentru operatiunile prevazute la
articolul 307 si care sunt direct in beneficiul clientului nu sunt deductibile sau rambursabile in niciun
stat membru.”

Dreptul polonez

8 Articolul 119 din ustawa o podatku od towarow 1 ustug (Legea privind taxa pe bunuri si
servicii) din 11 martie 2004 (Dz. U. nr. 54, pozitia 535, denumita in continuare ,,LLegea privind
TVA-ul”) prevede:

,1.  Baza de impozitare aplicabila prestarilor de servicii de turism este constituitd din valoarea
marjei, diminuatd cu valoarea taxei datorate, sub rezerva dispozitiilor alineatului 5.

2. «Marja», astfel cum este prevazuta la alineatul 1, inseamna diferenta dintre suma care trebuie
achitatd de beneficiarul serviciului si pretul de cumparare suportat de persoana impozabilad pentru
cumpararea de bunuri sau servicii de la alte persoane impozabile in beneficiul direct al clientului;
«servicii care sunt direct in beneficiul clientului» inseamna servicii care constituie un element al
prestatiei, si anume in special transportul, cazarea, masa si asigurarea.

3. Dispozitiile alineatului 1 se aplica indiferent de beneficiarul serviciilor de turism, atunci cand
persoana impozabila:

1) (abrogat)
2) actioneaza 1n privinta beneficiarului serviciilor in nume propriu si in contul sdu;

3) achizitioneaza de la alte persoane impozabile, in scopul efectudrii prestatiei, bunuri si servicii
in beneficiul direct al clientului;

4)  (abrogat)

[...]”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

9 C., o societate de drept polonez supusa TV A-ului, desfagoard o activitate economica in calitate
de ,,agregator de servicii hoteliere”. In cadrul acestei activitati, C. ofera clientilor sai, si anume

entitati care exercita o activitate comerciala, posibilitatea rezervarii de servicii de cazare in hoteluri si
in alte unitati care au o functie similara, situate in Polonia si in strainatate.
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10 Dat fiind ca C. nu dispune de propriile unitati de cazare, cumpara in nume propriu si in contul
sdu aceste servicii de cazare de la alte persoane supuse TV A-ului, pe care le revinde ulterior
clientilor sai.

11 In functie de necesitatile si de asteptirile acestor clienti, C. acorda de asemenea consiliere cu
privire la alegerea cazarii si asistentd pentru organizarea operatiunii de turism. Cu toate acestea,
instanta de trimitere arata cd C. furnizeaza cel mai adesea doar un serviciu de cazare. Pretul la care
C. revinde serviciul de cazare cuprinde costul de cumpdrare a serviciului respectiv si marja acesteia
sub forma unui pret de rezervare, destinat sa acopere cheltuielile de tranzactionare.

12 Intr-o solutie fiscala anticipata emisa la 27 aprilie 2017, autoritatea fiscala a considerat ca
revanzarea de servicii de cazare efectuata de C. nu se incadreaza in sfera notiunii de ,,serviciu
turistic” vizat in esenta la articolul 119 din Legea privind TVA-ul, contrar sustinerilor acesteia din
urma. Astfel, autoritatea mentionata a apreciat in esenta cd, pentru ca un serviciu sa fie considerat
serviciu turistic, acesta trebuie, in calitate de serviciu complex care cuprinde un ansamblu de servicii
externe si interne, sa fie compus din mai mult decat o prestatie. Or, serviciile furnizate de C., care
acopera doar cazarea, nu pot constitui un serviciu turistic, Intrucat nu este vorba despre un asemenea
serviciu complex.

13 C. a contestat aceasta decizie la Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Tribunalul
Administrativ Voievodal din Wroctaw, Polonia) care, intr-o hotarare din 16 noiembrie 2017, a
declarat actiunea ca fiind fondata si a statuat ca serviciile furnizate de C. trebuiau sa fie impozitate ca
,Servicii turistice”, potrivit regimului special prevazut la articolul 119 din Legea privind TVA-ul.
Aceasta instantd si-a Intemeiat rationamentul pe o interpretare literala si contextuala a dispozitiei
mentionate, precum si pe faptul ca transpune articolul 306 din Directiva TV A si ca, in consecinta,
este necesard aplicarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in aceasta privinta.

14  Autoritatea fiscala a formulat recurs impotriva acestei hotarari la Naczelny Sad
Administracyjny (Curtea Administrativa Suprema, Polonia), care este instanta de trimitere. Aceasta
autoritate reproseaza instantei de prim grad de jurisdictie ca a Incélcat articolul 119 alineatul 1 din
Legea privind TVA-ul prin faptul cé a considerat ca serviciul in cauza nu trebuia sd indeplineasca
cerinta de complexitate pentru a fi calificat drept ,,serviciu turistic”. Potrivit autoritatii fiscale, un
serviciu de cazare propus singur nu constituie un serviciu turistic si, prin urmare, nu poate beneficia
de regimul special pentru agentiile de turism, care prevede o aplicare a TVA-ului asupra marjei.

15  Sesizata cu acest recurs, instanta de trimitere considera ca, pentru a stabili daca serviciul in
discutie in litigiul principal se Incadreaza in regimul special prevazut la articolul 119 din Legea
privind TVA-ul, trebuie si examineze printre altele articolul 306 din Directiva TVA. In aceasta
privintd, instanta de trimitere invoca jurisprudenta Curtii, din care ar reiesi in esentd ca regimul
special instituit la articolele 306-310 din Directiva TVA se aplica si serviciilor de cazare vandute
fara prestatii suplimentare. Instanta de trimitere considera, asadar, ca asemenea servicii se pot
incadra 1n acest regim special, chiar dacd nu prezinta un caracter complex.

16  Instanta de trimitere precizeaza cd aceastd interpretare este compatibila cu principiul
neutralitatii prevazut de Directiva TVA. Astfel, daca revanzarea serviciilor de cazare furnizate fara
servicii suplimentare ar fi, spre deosebire de revanzarea unor asemenea servicii Insotite de prestatii
aditionale, impozitatd potrivit normelor generale, principiul neutralitétii ar fi Incalcat.
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17  Cu toate acestea, instanta de trimitere apreciaza ca interpretarea de cétre Curte a dispozitiei in
cauza din Directiva TVA ar permite inlaturarea indoielilor care subzistd in cauza cu care este
sesizata.

18  In aceste conditii, Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Administrativa Suprema) a hotrat
sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

,Articolul 306 din Directiva [TVA] trebuie interpretat in sensul ca este aplicabil unei persoane
impozabile care, in calitate de [agregator] de servicii hoteliere, cumpara si revinde servicii de cazare
altor operatori economici, atunci cand aceste operatiuni nu sunt insotite de nicio altd prestatie
suplimentara?”

Cu privire la intrebarea preliminara

19 Prin intermediul intrebarii preliminare, instanta de trimitere solicitd In esenta sa se stabileasca
daca articolul 306 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd prestatia unei persoane
impozabile, care constd in cumpdrarea de servicii de cazare de la alte persoane impozabile si
revanzarea acestora catre alti operatori economici, se incadreaza in regimul special de TVA aplicabil
agentiilor de turism, chiar daca aceste servicii nu sunt insotite de servicii suplimentare.

20  Cutitlu introductiv, trebuie sa se arate ca regimul special de TV A aplicabil agentiilor de
turism, instituit la articolele 306-310 din Directiva TV A, contine norme specifice activitatii acestor
agentii, care derogi de la sistemul comun al TVA-ului. In acest context, Curtea a statuat deja c,
intrucat este o exceptie de la sistemul comun instituit de Directiva TV A, acest regim special trebuie
aplicat numai Tn masura necesara atingerii obiectivului sdu (Hotararea din 19 decembrie 2017,
Skarpa Travel, C-422/17, EU:C:2018:1029, punctele 24 si 27, precum si jurisprudenta citatd).

21 In acest sens, obiectivul esential al normelor aferente regimului special de TVA aplicabil
operatiunilor agentiilor de turism este evitarea dificultétilor care ar decurge pentru operatorii
economici din principiile generale ale Directivei TV A privind operatiunile care implicd prestarea de
servicii achizitionate de la terti. Astfel, ca urmare a multitudinii si a localizarii prestatiilor furnizate,
aplicarea normelor de drept comun privind locul de impozitare, baza impozabila si deducerea taxei
platite in amonte ar determina dificultati practice pentru aceste intreprinderi, care ar fi de natura sa
creeze obstacole 1n calea exercitarii activitatii lor (Hotararea din 12 noiembrie 1992, Van Ginkel,
C-163/91, EU:C:1992:435, punctul 14, si Hotararea din 25 octombrie 2012, Kozak, C-557/11,
EU:C:2012:672, punctul 19).

22 Mai precis, potrivit articolului 306 din Directiva TV A, statele membre aplica regimul
mentionat operatiunilor efectuate de agentiile de turism care actioneaza fata de clienti in nume
propriu si folosesc, pentru realizarea operatiunilor de turism, livrari de bunuri sau prestari de servicii
oferite de alte persoane impozabile.

23 1In spets, din cererea de decizie preliminari reiese ci C., in calitate de agregator de servicii
hoteliere, cumpara servicii de cazare in nume propriu de la alte persoane impozabile pentru a le
revinde ulterior clientilor sai, entitdti care desfagoara o activitate comerciala. Din aceasta situatie
rezulta ca o societate precum C. indeplineste conditiile materiale prevazute la articolul 306 din
Directiva TVA pentru a putea beneficia, in principiu, de regimul de impozitare special prevazut la
acest articol.
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24 1In plus, trebuie si se arate ci, in cadrul activititilor sale, C. efectueaza operatiuni identice sau
cel putin comparabile cu cele ale unei agentii de turism sau ale unui tur-operator. Astfel, instanta de
trimitere arata cd, in functie de necesitatile si de asteptarile clientilor sdi, C. acorda in mod ocazional
atat consiliere cu privire la alegerea cazarii, cat si asistentd pentru organizarea operatiunilor de
turism.

25  Cutoate acestea, este necesar sa se aprecieze daca prestarea de servicii de cazare se Incadreaza
in regimul special pentru agentiile de turism atunci cand nu este insotitd de servicii suplimentare.

26  Inlegitura cu acest aspect, din jurisprudenta Curtii reiese ci excluderea din domeniul de
aplicare al articolului 306 din Directiva TV A a prestatiilor furnizate de o agentie de turism pentru
singurul motiv ca acestea ar cuprinde numai oferirea unui loc de cazare ar conduce la un regim fiscal
complex, 1n care normele aplicabile in materie de TVA ar depinde de elementele constitutive ale
prestatiilor oferite fiecarui client. Un asemenea regim fiscal ar incélca obiectivele acestei directive (a
se vedea 1n acest sens Hotédrarea din 19 decembrie 2018, Alpenchalets Resorts, C-552/17,
EU:C:2018:1032, punctele 25-28 si jurisprudenta citata).

27  Rezulta ca furnizarea de catre o agentie de turism a unei locuinte de vacanta se Incadreaza in
regimul de impozitare special, chiar daci aceasta prestatie cuprinde doar cazarea. In aceasta privinta,
trebuie sa se arate cd, din moment ce simpla furnizare de locuinte de vacantd de catre agentia de
turism este suficientd pentru aplicarea regimului special prevazut la articolele 306-310 din Directiva
TVA, importanta altor livrari de bunuri sau de prestéri de servicii, care insotesc eventual aceastd
furnizare de locuinte, nu poate avea efect asupra calificarii juridice a unei asemenea situatii, si
anume cd aceasta se incadreaza in regimul special pentru agentiile de turism (a se vedea in acest sens
Hotararea din 19 decembrie 2018, Alpenchalets Resorts, C-552/17, EU:C:2018:1032, punctele 29 si
33).

28  In consecintd, Curtea a statuat ca articolele 306-310 din Directiva TVA trebuie interpretate in
sensul ca simpla punere la dispozitie de catre o agentie de turism a unei resedinte de vacanta
inchiriate de la alte persoane impozabile sau o asemenea punere la dispozitie a unei resedinte de
vacanta insotitd de prestatii suplimentare, independent de importanta acestor prestatii suplimentare,
constituie fiecare un serviciu unic care se incadreaza in regimul special pentru agentiile de turism
(Hotararea din 19 decembrie 2018, Alpenchalets Resorts, C-552/17, EU:C:2018:1032, punctul 35).

29  In spetd, din cererea de decizie preliminari reiese ci C. vinde servicii de cazare in hoteluri si
in alte unitati care au o functie similara, atat in Polonia, cat si in strainatate. Or, jurisprudenta Curtii
in contextul furnizarii de catre o agentie de turism a unei locuinte de vacanta, astfel cum reiese din
cuprinsul punctelor 26-28 din prezenta hotarare, are vocatie sa reglementeze si situatia vanzarii de
servicii de cazare in hoteluri si in alte unititi. In aceasta privinta, trebuie de asemenea sa se precizeze
ca diversitatea geograficd a hotelurilor si a unitatilor care fac obiectul acestor servicii ar putea, prin
ea insasi, sa cauzeze dificultdti practice pe care acest regim special de impozitare urmareste sa le
evite, conform jurisprudentei mentionate la punctul 21 din prezenta hotérare.

30  Avand in vedere consideratiile care preceda, este necesar sd se raspunda la intrebarea adresata
ca articolul 306 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca prestatia unei persoane
impozabile, care constd in cumpdrarea de servicii de cazare de la alte persoane impozabile si
revanzarea acestora catre alti operatori economici, se incadreaza in regimul special de TVA aplicabil
agentiilor de turism, chiar daca aceste servicii nu sunt insotite de servicii suplimentare.

Cu privire la cheltuielile de judecata
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31  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident
survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile
de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolul 306 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata

trebuie interpretat in sensul ca

prestatia unei persoane impozabile, care consta in cumpararea de servicii de cazare de la alte
persoane impozabile si revinzarea acestora catre alti operatori economici, se incadreaza in
regimul special al taxei pe valoarea adaugata aplicabil agentiilor de turism, chiar daca aceste
servicii nu sunt insotite de servicii suplimentare.




