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Cauza C-146 din 2022, YD. Vanzarea unor produse alimentare cu cote diferite de TVA, chiar
daca sunt produse identice sau similare, in functie de existenta unor servicii conexe. Diferenta
intre livrarea cu amanuntul al unui bun alimentar si servicii de restaurant.
HOTARAREA CURTII (Camera a opta)
5 octombrie 2023
,, Irimitere preliminara — Fiscalitate — Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) — Directiva
2006/112/CE — Articolul 98 alineatul (2) — Posibilitatea statelor membre de a aplica o cota redusa
pentru anumite livrari de bunuri si prestari de servicii — Anexa III punctele 1 si 12a— Alimente similare
preparate din acelasi ingredient principal — Bauturi calde preparate pe baza de lapte — Aplicarea unor
cote reduse de TVA diferite — Bunuri care prezintd aceleasi caracteristici si aceleasi proprietati
obiective — Bunuri insotite sau nu de servicii de preparare si de punere la dispozitie de catre furnizor”
in cauza C-146/22,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Tribunalul Administrativ al Voievodatului din
Wroctaw, Polonia), prin decizia din 28 ianuarie 2022, primita de Curte la 1 martie 2022, in procedura
YD
impotriva
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
Cu participarea:
Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw,
CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul M. Safjan, presedinte de camera, si domnii N. Jadskinen (raportor) si M. Gavalec,
judecatori,

avocat general: domnul J. Richard de la Tour,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru YD, de S. Czajka, J. Orlowski, I. Rymanowska si A. Tatasiewicz, doradcy podatkowi;
— pentru Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, de K. Nowicka si B. Rogowska-Rajda;

— pentru Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, de P. Chrupek, radca prawny;
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— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de J. Jokubauskaité si A. Stobiecka-Kuik, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,
pronunta prezenta

Hotarare

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 2 alineatul (1) literele (a) si (),
aarticolului 14 alineatul (1), a articolului 24 alineatul (1) si a articolului 98 din Directiva 2006/112/CE
a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006,
L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/1713
a Consiliului din 6 noiembrie 2018 (JO 2018, L 286, p. 20) (denumita in continuare ,,Directiva TVA”)
coroborate cu considerentele (4) si (7) ale acesteia, cu punctele 1 si 12a din anexa III la aceasta, cu
principiile cooperdrii loiale, neutralitatii fiscale, legalitatii si securitatii juridice, precum si cu
articolul 6 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011
de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112 (JO 2011, L 77, p. 1).

2 Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre YD, pe de o parte, si Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej (directorul Oficiului National de Informare Fiscala, Polonia) (denumit
in continuare ,autoritatea fiscala”), pe de altd parte, in legatura cu cota de impozitare a taxei pe
valoarea adaugatd (TVA) aplicabild operatiunilor de vanzare de bauturi lactate din ciocolatd realizate
de YD in unitatile sale de consum.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

NC

3 Pozitia 2202 din Nomenclatura combinatd care figureaza in anexa I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal
comun (JO 1987, L 256, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 4, p. 3), in versiunea ce rezulta din Regulamentul
(CE) nr. 1549/2006 al Comisiei din 17 octombrie 2006 (JO 2006, L 301, p. 1, Editie speciala, 02/vol.
21, p. 3), (denumita in continuare ,,NC”), cuprinde ,,[a]pe, inclusiv apele minerale si apele gazeificate,
care contin zahdr sau alti indulcitori sau aromatizate si alte bauturi nealcoolice, cu exceptia sucurilor
de fructe sau de legume de la pozitia 2009

Directiva TVA
4 Potrivit considerentelor (4) si (7) ale Directivei TVA:

»(4)  Realizarea obiectivului privind infiintarea unei piete interne presupune aplicarea in statele
membre a legislatiei privind impozitele pe cifra de afaceri care sa nu denatureze conditiile concurentei
sau sd impiedice libera circulatie a bunurilor si serviciilor. Prin urmare, este necesara realizarea acestei
armonizari a legislatiei privind impozitele pe cifra de afaceri prin intermediul unui sistem privind taxa
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pe valoarea adaugata (TVA), astfel incat sa se elimine, pe cat posibil, factorii care pot denatura
conditiile concurentei, atat la nivel national, cat si la nivel comunitar.

[-]

(7)  Sistemul comun privind TVA este necesar sa conduca, chiar si in cazul in care cotele si scutirile
nu sunt pe deplin armonizate, la o neutralitate in domeniul concurentei, astfel incat, pe teritoriul
fiecdrui stat membru, bunurile si serviciile similare sa suporte aceeasi sarcind fiscald, indiferent de
lungimea lantului de productie si de distributie.”

5 Avrticolul 2 alineatul (1) literele (a) si (c) din aceasta directiva prevede:

,Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

a) livrarea de bunuri efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de catre o persoana
impozabild care actioneaza ca atare;

[..]

C) prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de catre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare.”

6 Articolul 14 alineatul (1) din directiva mentionata prevede:

»«Livrare de bunuri» Inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de
proprietar.”

7 Potrivit dispozitiilor articolului 24 alineatul (1) din aceeasi directiva:
,»«Prestare de servicii» inseamna orice operatiune care nu constituie o livrare de bunuri.”
8 Acrticolul 96 din Directiva TVA prevede:

»Statele membre aplica o cotd standard a TV A, care este fixata de fiecare stat membru ca procent din
baza de impozitare si care este aceeasi pentru livrarea de bunuri si pentru prestarea de servicii.”

9 Articolul 98 din aceasta directiva are urmdtorul continut:
»(1)  Statele membre pot aplica fie una, fie doua cote reduse.

(2) Cotele reduse se aplica numai livrarilor de bunuri sau prestarilor de servicii din categoriile
prevazute in anexa III.

Cotele reduse nu se aplica serviciilor furnizate pe cale electronica, cu exceptia celor care se incadreaza
la punctul 6 din anexa IlI.

(3) Laaplicarea cotelor reduse prevazute la alineatul (1) pentru categorii de bunuri, statele membre
pot utiliza Nomenclatura combinata pentru a delimita in mod precis categoria in cauza.”
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10  Anexa III la Directiva TVA, intitulata ,,Lista livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii cdrora
le pot fi aplicate cotele reduse prevazute la articolul 98, enumera la punctele 1 si 12a:

1. Alimentele (inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice) destinate consumului uman si
animal; animalele vii, semintele, plantele si ingredientele utilizate in mod normal in prepararea
alimentelor; produsele utilizate in mod normal pentru a completa sau Tnlocui alimentele;

]

12a.  serviciile de restaurant si de catering, cu posibilitatea de a exclude furnizarea de bauturi
(alcoolice si/sau nealcoolice)”.

Regulamentul de punere in aplicare nr. 282/2011
11 Articolul 6 din Regulamentul de punere in aplicare nr. 282/2011 prevede:

»(1)  Serviciile de restaurant si de catering reprezinta servicii care constau in furnizarea de produse
alimentare si/sau de bautura, preparate sau nepreparate, pentru consumul uman, insotitd de servicii
conexe suficiente care sa permita consumul imediat al acestora. Furnizarea de produse alimentare
si/sau de bautura este numai unul dintre elementele unui intreg in care predomina serviciile. Serviciile
de restaurant constau 1n prestarea unor astfel de servicii in spatiile prestatorului, iar serviciile de
catering constau in prestarea unor astfel de servicii in afara localurilor prestatorului.

(2)  Furnizarea de produse alimentare si/sau de bauturi, preparate sau nu, fie cu transport, fie fara,
dar fard vreun alt serviciu conex nu se considerd a fi servicii de restaurant sau catering in sensul
alineatului (1).”

Dreptul polonez

12 Ustawa 0 podatku od towaréw i ushug (Legea privind taxa pe bunuri si servicii) din 11 martie
2004 (Dz. U. nr. 54, pozitia 535), in versiunea aplicabila litigiului principal (Dz. U. din 2018, pozitia
2174, denumita in continuare ,,Legea privind TVA-ul”) prevede la articolul 41 alineatul (2) ca,
»[plentru bunurile si serviciile enumerate in anexa 3 la lege”, altele decat cele care se incadreaza la
rubrica 56 din Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw 1 Ustug
(Regulamentul Consiliului de Ministri privind clasificarea produselor si serviciilor din Polonia) din
4 septembrie 2015 (Dz. U. din 2015, pozitia 1676, denumit in continuare ,,PKWiU”), ,,cota taxei este
de 7 %, sub rezerva articolul 114 alineatul 1”. Cota de TVA prevazuta in aceastd dispozitie a fost
majorata la 8 % in temeiul articolul 146aa alineatul 1 punctul 1) din aceasta lege.

13  Articolul 41 alineatul (2a) din Legea privind TVA-ul prevede ca, ,,[p]entru bunurile si serviciile
enumerate in anexa 10 la lege”, altele decat cele care se incadreaza la rubrica 56 din PKWiU, ,,cota
taxei este de 5 %”.

14 Potrivit articolul 41 alineatul 12f punctul 1 din aceasta lege:
,Cota taxei prevazuta la alineatul (2) se aplica furnizarii de bunuri si servicii clasificate in conformitate

cu Clasificarea produselor si serviciilor din Polonia in grupa serviciilor de servire a alimentelor si
bauturilor (PKWiU 56), cu exceptia vanzarilor care privesc: bauturile, altele decat cele enumerate in
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anexa 3 sau in anexa 10 la lege sau In regulamentele de punere in aplicare aferente, inclusiv prepararea
si servirea acestora.”

15  Punctul 17 din anexa 10 la legea mentionata vizeaza ,,ape, inclusiv apele minerale si apele
gazeificate, care contin zahar sau alti indulcitori sau aromatizate si alte bauturi nealcoolice, cu exceptia
sucurilor de fructe sau de legume de la pozitia NC 2009 — cu exceptia urmatoarelor produse: 1) iaurt,
lapte batut, chefir, lapte care nu se incadreaza la rubrica 04 din NC — cu exceptia produselor care contin
cafea si extracte, esente sau concentrate de cafea, 2) bauturi nealcoolice in care proportia in greutate
de sucuri de fructe, de legume sau de sucuri de fructe si legume nu este mai mica de 20 % din materiile
prime”.

16  Rubrica 56 din PKWiU, intitulata ,,Servicii de servire a alimentelor si bauturilor”, cuprinde
,»[slervicii de alimentatie publicd si alimentatie mobild”, ,[s]ervicii de preparare si furnizare a
alimentelor (catering) catre clienti externi si alte servicii de alimentatie” si ,,[s]ervicii de preparare si
furnizare a bauturilor”.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

17 YD, reclamanta din litigiul principal, exploateaza un lant de cafenele In Wroctaw (Polonia) care
comercializeaza o bautura denumita ,,Classic Hot Chocolate”, ce se prezintd sub forma de ciocolata
calda preparatd pe baza de lapte si un sos de ciocolata.

18 YD a adresat autoritatii fiscale o solicitare de informatii obligatorii privind cota de TVA
aplicabila acestei bauturi. Printr-un aviz din 17 iunie 2020, aceasta autoritate a apreciat ca vanzarea la
pachet si vanzarea la fata locului a bauturii mentionate trebuiau considerate livrari de bunuri insotite
de servicii accesorii, s1 anume pregatirea si furnizarea bauturii catre client pentru consum imediat. Ea
a concluzionat ca aceasta prestatie se incadra la rubrica 56 din PKWiU, intitulata ,,Servicii de servire
a alimentelor si bauturilor”, asa incat astfel de livrari de bunuri sunt supuse unei cote reduse de TVA
de 8 %.

19 YD a contestat aceasta decizie, aratand ca trebuia aplicata o cota redusa de TVA de 5 %, prin
analogie cu celelalte livrari de bunuri prevazute in anexa 10 la Legea privind TVA-ul, care cuprinde
printre altele bauturile pe baza de lapte. In aceasta privinti, ea invoca, avand in vedere similitudinea
dintre aceste produse si bautura in discutie in litigiul principal, o incélcare a principiului neutralitatii
TVA-ului, o incdlcare a normelor de concurenta si o punere in aplicare incorecta a Legii privind TVA-
ul.

20  Autoritatea fiscala si-a confirmat avizul printr-o decizie din 11 decembrie 2020. Aceasta a
precizat ca alimentele clasificate la rubrica 56 din PKWilU, precum bdutura in cauzd, nu sunt
interschimbabile cu bauturile lactate oferite spre vanzare cu amanuntul, impozitate la cota redusa de
TVA de 5 %. Ea a subliniat diferenta care, in opinia sa, deosebeste o bautura gata preparata vanduta
in magazin si o bauturd caldd preparata de un angajat, la comanda si intr-o cafenea, tinand seama de
preferintele individuale ale clientului in cauza. Livrarea este insotitd, in al doilea caz, de servicii
accesorii care influenteaza decizia consumatorului de a cumpara produsul in cauza.

21  Inurma acestei decizii, YD a formulat o cerere introductiva Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu (Tribunalul Administrativ al Voievodatului Wroctaw, Polonia), instanta de trimitere,
invocand o incalcare a articolului 41 alineatul 12f punctul 1 din Legea privind TVA-ul coroborat cu
articolul 41 alineatul 2a si cu punctul 17 alineatul 1 din anexa 10 la aceastd lege, precum si a
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articolului 98 alineatele (1) si (2) din Directiva TV A si a considerentelor (4) si (7) ale acestei directive.
In opinia ei, in urma unei interpretiri eronate a acestor dispozitii, autoritatea fiscald a concluzionat ci
furnizarea bauturii in discutie 1n litigiul principal trebuia sa fie supusa cotei reduse de TVA de 8 %.
YD considera ca o astfel de bautura trebuie supusa unei impozitari analoage celei la care sunt supuse
celelalte bunuri enumerate in anexa 10 la Legea privind TVA-ul, si anume o impozitare la cota redusa
de TVA de 5 %, pentru a asigura conditii de concurenta echitabile intre aceste bunuri.

22  Instanta de trimitere are indoieli cu privire la compatibilitatea reglementarii si a practicii
nationale in cauza cu Directiva TVA, astfel cum a fost interpretata de jurisprudenta Curtii, precum si
cu principiile sistemului comun al TVA-ului.

23 Aceasta instanta arata in esentd ca legiuitorul polonez a prevazut aplicarea unor cote de TVA
reduse ,,alimentelor” vizate la punctul 1 din anexa III la Directiva TVA si ,,serviciilor de restaurant si
catering” prevazute la punctul 12a din aceasta anexa III. Astfel, articolul 41 alineatul (2a) din Legea
privind TVA-ul prevede ca o cota redusd de TVA de 5% este aplicabila bunurilor si serviciilor
enumerate in anexa 10 la aceasta lege, care se referd la pozitia 2202 din NC. Totusi, aceste bunuri si
servicii nu pot beneficia de cota respectiva atunci se Incadreaza la rubrica 56 din PKWiU.

24 In acest context, instanta mentionata ridicd, in primul rdnd, problema daca, avand in vedere
principiul securitatii juridice, legiuitorul national poate recurge la doud surse de clasificare diferite,
NC si PKWiU, pentru a defini cota de TVA care se aplica aceleiasi categorii de bunuri sau de servicii.

25  Primo, aceasta afirma ca Legea privind TVA-ul si PKWiU nu urmaresc aceleasi obiective.

26  Secundo, ea apreciaza ca s-ar putea considera ca autoritatea fiscala beneficiaza de o prea mare
putere de apreciere la stabilirea cotei de TVA care trebuie aplicata unor bunuri si servicii care raspund
aceleiasi nevoi pentru un consumator mediu, ceea ce nu ar fi in conformitate cu principiul neutralitatii
TVA-ului.

27  Tertio, ea arata ca legiuitorul polonez se refera la PKWilU, in conditiile in care acesta
interpreteaza notiunea de ,,activitate impozabila” in mod diferit de sistemul comun al TVA-ului, in
special In ceea ce priveste calificarea unei prestatii compuse dintr-o prestatie principald si din mai
multe prestatii accesorii.

28  1In al doilea rand, instanta de trimitere arati ca este cert ca vanzarea bauturii in cauzi constituie
o livrare de bunuri. Cu toate acestea, ea are indoieli cu privire la faptul ca autoritatea fiscald poate
considera cd serviciile accesorii legate de prepararea si comercializarea sa pot determina aplicarea in
privinta acestui produs a unei cote de TVA diferite in raport cu produse similare, dar care nu sunt
insotite de astfel de servicii.

29  1In aceste conditii, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Tribunalul Administrativ
al Voievodatului din Wroctaw) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urméatoarele
intrebari preliminare:

,»1) Articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (c), articolul 14 alineatul (1), articolul 24 alineatul (1) si
articolul 98 alineatele (1)-(3) din [Directiva TVA] coroborate cu articolul 6 alineatele (1) si (2) din
[Regulamentul de punere in aplicare nr. 282/2011], cu punctele 1 si 12a din anexa III la aceasta
directiva si cu considerentele (4) si (7) [ale acesteia], precum si cu principiile cooperarii loiale,
neutralitatii fiscale, legalitatii impozitului si securitatii juridice se opun unei reglementari nationale
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precum cea in discutie in prezenta cauza, care prevede o cotd redusa de impozitare de 5% pentru
alimente, printre altele bauturi care contin lapte, ce intrd sub incidenta [pozitiei 2202 din NC],
excluzand de la aceasta cota alimente, printre altele bauturi care contin lapte, clasificate ca servicii de
servire a alimentelor si bauturilor in conformitate cu [rubrica 56 din PKWiU] si aplicand unor astfel
de bunuri (livrarii sau prestarii acestora) cota redusd de TVA de 8%, 1n situatia n care consumatorul
mediu, atunci cand achizitioneaza aceste bunuri sau servicii, considera ca aceste livrari (prestari de
servicii) satisfac aceleasi nevoi?

2) O practica administrativa care implica aplicarea a doua cote reduse de TVA diferite pentru bunuri
care au aceleasi caracteristici si calitdti obiective, in functie de prestarea de servicii pentru pregatirea
si prezentarea acestor bunuri, diferentiind astfel aceste bunuri atat din punct de vedere obiectiv, cat si
subiectiv, este compatibila cu principiile neutralitatii fiscale si securitatii juridice?”

Cu privire la intrebarile preliminare

30  Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreuna, instanta de trimitere
solicitd in esenta sa se stabileascd dacd articolul 98 din Directiva TVA coroborat cu punctele 1 si 12a
din anexa Il la aceasta, cu articolul 6 din Regulamentul de punere in aplicare nr. 282/2011, precum si
cu principiul neutralitatii fiscale trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari nationale
care prevede ca alimente compuse din acelasi ingredient principal si care raspund aceleiasi nevoi
pentru un consumator mediu sunt supuse la doua cote reduse de TVA diferite, dupa cum sunt vandute
cu amanuntul Intr-un magazin sau sunt preparate si furnizate calde unui client la cererea acestuia in
vederea consumului lor imediat.

31  Cutitlu introductiv, trebuie amintit ca, potrivit articolului 96 din Directiva TVA, o aceeasi cota
de TVA, si anume cota standard stabilita de fiecare stat membru, este In principiu aplicabila livrarilor
de bunuri si prestarilor de servicii.

32 Prin derogare de la acest principiu, articolul 98 din aceasta directiva confera statelor membre
posibilitatea de a aplica cote reduse de TVA. In acest scop, anexa III la directiva mentionati enumera
in mod exhaustiv categoriile de livrari de bunuri si de prestari de servicii care pot face obiectul cotelor
reduse (Hotararea din 22 aprilie 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-
703/19, EU:C:2021:314, punctul 36 si jurisprudenta citata).

33 Scopul posibilitatii oferite statelor membre de a prevedea cote reduse de TVA este de a face mai
putin costisitoare si deci mai accesibile pentru consumatorul final, care suportd in final TVA-ul,
anumite bunuri si servicii considerate deosebit de necesare (Hotararea din 22 aprilie 2021, Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punctul 37 si jurisprudenta
citata).

34  Conform unei jurisprudente constante a Curtii, sub rezerva respectarii principiului neutralitatii
fiscale, inerent sistemului comun de TVA, in ceea ce priveste livrarile de bunuri si prestarile de servicii
incluse in categoriile mentionate in anexa III la Directiva TVA, statele membre au obligatia de a le
determina in special pe cele carora li se aplicd o cota redusa (Hotdrarea din 22 aprilie 2021, Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punctul 38 si jurisprudenta
citatd).

35 In aceastd privintd trebuie si se observe cd, potrivit articolului 98 alineatul (3) din Directiva
TVA, statele membre pot utiliza NC atunci cand aplica cotele reduse pentru categorii care fac referire
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la livrari de bunuri, pentru a delimita in mod precis categoria in cauza. Cu toate acestea, trebuie aratat
carecurgerea la NC nu este decat o modalitate printre altele de a delimita cu precizie categoria in cauza
(Hotararea din 22 aprilie 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19,
EU:C:2021:314, punctul 39 si jurisprudenta citatd).

36  Prin urmare, cu conditia ca operatiunile cdrora li se aplica cota redusa sa se incadreze in una
dintre categoriile din anexa III la Directiva TVA si ca principiul neutralitatii fiscale sa fie respectat,
legiuitorul national este liber, atunci cand delimiteazd in dreptul sau intern categoriile carora
intentioneaza sa le aplice aceasta cota redusa, sa clasifice livrarile de bunuri si prestarile de servicii
incluse in categoriile din anexa III la Directiva TVA potrivit metodei pe care o considera cea mai
adecvata (Hotararea din 22 aprilie 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-
703/19, EU:C:2021:314, punctul 40).

37  In acest cadru, Curtea a considerat ca, sub rezerva respectirii conditiilor enuntate la punctul
anterior, legiuitorului national 1i este permis sa clasifice in aceeasi categorie operatiuni taxabile diferite,
incluse in categorii distincte din aceastd anexa III, fara a face distinctie in mod formal intre livrarile
de bunuri si prestarile de servicii, si sd le supund aceleiasi cote reduse de TVA (Hotararea din 22 aprilie
2021, Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punctul 41).

38 De asemenea, aceasta a apreciat cd Directiva TVA nu se opune ca livrarile de bunuri sau
prestarile de servicii care fac parte din aceeasi categorie din anexa III la aceasta directiva sa fie supuse
la doud cote reduse de TVA diferite (Hotararea din 22 aprilie 2021, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punctul 42 si jurisprudenta citata).

39  Cu toate acestea, trebuie amintit cd, atunci cand opteaza pentru aplicarea uneia sau a doua cote
reduse de TVA uneia dintre categoriile de livrari de bunuri sau de prestari de servicii prevazute in
anexa III la Directiva TVA sau, dupa caz, de a limita aplicarea acestora In mod selectiv unei parti a
livrarilor de bunuri sau a prestarilor de servicii din fiecare dintre aceste categorii, statele membre
trebuie sa respecte principiul neutralitatii fiscale (Hotararea din 22 aprilie 2021, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punctul 43 si jurisprudenta citata).

40  1n speta, din explicatiile furnizate de instanta de trimitere reiese ca reglementarea si practica in
discutie in litigiul principal conduc la o distinctie intre bauturile lactate gata de consum care sunt
comercializate in magazine, acestea fiind clasificate printre alimentele care se incadreaza la codul NC
2202, carora li se aplicd o cotd redusd de TVA de 5 %, si bauturile lactate calde care, precum Classic
Hot Chocolate comercializat de reclamanta din litigiul principal, sunt preparate de angajatul unei
cafenele la cererea unui client pentru un consum imediat, acestea fiind clasificate la rubrica 56 din
PKW1iU (,,Servicii de servire a alimentelor si bauturilor”) si fiind supuse unei cote reduse de TVA de
8 %.

41  Prin urmare, se aplica cote reduse de TVA diferite bauturilor lactate mentionate anterior, dupa
cum acestea fac obiectul unei vanzari cu amdnuntul, intr-un magazin, ca bauturd gata pentru consum,
sau sunt pregdtite si furnizate calde unui client, ca livrare de bunuri, la cererea acestuia si in vederea
consumului lor imediat. Aceasta distinctie decurge din clasificarea lor drept aliment care se incadreaza
in NC si, respectiv, drept componenta a serviciilor de alimentatie publicd aflate sub incidenta PKWiU.

42  Or, reiese in esentd din jurisprudenta mentionata la punctele 37-39 din prezenta hotdrare ca
livrarile de bunuri sau prestarile de servicii care fac parte din anexa III la Directiva TVA pot fi supuse
la doud cote reduse de TV A diferite, cu conditia respectarii principiului neutralitatii fiscale.
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43  In consecintd, o metoda de clasificare a alimentelor, cum este cea in discutie in litigiul principal,
care se intemeiaza In special pe faptul ca ele sunt sau nu insotite de servicii accesorii in vederea
consumului, nu este, in sine, incompatibila cu dreptul Uniunii.

44  Aceasta trebuie sa fie situatia cu atat mai mult cu cat, in timp ce atat punctele 1 si 12a din anexa
III la Directiva TVA pot viza alimente identice sau similare in calitate de ,,alimente” si, respectiv,
produse care fac obiectul unor ,,servicii de restaurant si de catering”, rezulta din articolul 6 din
Regulamentul de punere in aplicare nr. 282/2011 ca, in vederea calificarii unei operatiuni taxabile
drept ,,servicii de restaurant si de catering”, legiuitorul Uniunii Europene a dorit sa acorde o importanta
determinantd nu produselor alimentare insesi sau modului de preparare a alimentelor ori livrarii
acestora, ci punerii in aplicare a unor servicii conexe care insotesc furnizarea alimentelor preparate,
aceste servicii trebuind sa fie suficiente pentru a asigura consumul imediat al acestor produse
alimentare si predominante in raport cu furnizarea lor (a se vedea in acest sens Hotararea din 22 aprilie
2021, Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punctul 58).

45  Revine insa instantei de trimitere sarcina de a verifica daca reglementarea in discutie in litigiul
principal respectd principiul neutralitatii fiscale.

46 In aceasta privinta, trebuie amintit ci acest principiu se opune ca livrarile de bunuri sau prestirile
de servicii asemanatoare, care se afld in concurenta unele cu altele, sa fie tratate in mod diferit din
punctul de vedere al TVA-ului (Hotararea din 22 aprilie 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punctul 44 si jurisprudenta citata).

47  1In ceea ce priveste aprecierea caracterului asemanitor al bunurilor sau al prestarilor de servicii
in discutie, care, In cele din urma, revine instantei nationale, reiese din jurisprudenta Curtii ca trebuie
sd fie luat in considerare indeosebi punctul de vedere al consumatorului mediu. Bunurile sau prestarile
de servicii sunt asemanatoare atunci cand prezintd proprietati analoage si raspund acelorasi nevoi ale
consumatorului, in functie de un criteriu de comparabilitate in utilizare, si atunci cand diferentele
existente nu influenteaza in mod considerabil decizia consumatorului mediu de a recurge la unul sau
la altul dintre bunurile sau serviciile mentionate (Hotararea din 9 noiembrie 2017, AZ, C-499/16,
EU:C:2017:846, punctul 31 si jurisprudenta citata).

48  1In consecinti, revine instantei de trimitere sarcina de a examina daci bauturile lactate clasificate
ca alimente care se incadreaza la pozitia 2202 din NC si bauturile lactate calde clasificate drept serviciu
care se incadreaza la rubrica 56 din PKWiU (,,Servicii de servire a alimentelor si bauturilor”) sunt
substituibile unele celorlalte in perceptia consumatorului mediu.

49  Din aceasta perspectiva, instanta de trimitere va trebui sa tina seama, in primul rand, in ceea ce
priveste proprietdtile bauturilor in discutie n litigiul principal, de faptul ca acestea din urma prezinta
similitudini, In special de faptul ca sunt preparate pornind de la acelasi ingredient principal, si anume
laptele, si cd, potrivit constatdrilor autoritatii fiscale, ele prezintd o consistenta lichidd si un aspect
exterior similare.

50 Instanta de trimitere va trebui sa verifice insa deopotriva, in acest cadru, daca bauturile in
discutie in litigiul principal pot sa difere semnificativ in ceea ce priveste gustul, consistenta si mirosul
lor, in special pentru ca, dupd cum arata guvernul polonez in observatiile sale scrise, consumatorul ar
putea, in ceea ce priveste bauturile lactate calde supuse cotei reduse de TVA de 8 %, sa comande
ingrediente suplimentare care pot avea un impact semnificativ asupra acestor elemente. In plus,
instanta de trimitere va trebui sa ia in considerare faptul cd bauturile in discutie in litigiul principal
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prezinta o diferenta termica care poate exercita o influenta semnificativa asupra proprietatilor fiecareia
dintre ele, cum sunt gustul si mirosul lor.

51  Inal doilea rand, din decizia de trimitere si din formularea primei intrebari preliminare reiese ca
instanta de trimitere a stabilit cd cele doud tipuri de bauturi lactate in discutie in litigiul principal
urmaresc sa satisfaca aceeasi nevoie de consum de bauturi nealcoolice indulcite.

52  Inal treilea rand, in ceea ce priveste aspectul daci diferentele dintre bauturile lactate in discutie
in litigiul principal pot exercita o influentd determinantd asupra optiunii consumatorului mediu de a
cumpdra una sau alta dintre aceste bauturi, trebuie amintit ca este necesar 1n aceastd privinta sa se ia
in considerare diferentele care privesc proprietatile bunurilor sau ale prestarilor de servicii in cauza,
precum si utilizarea lor si care sunt, prin urmare, inerente acestor bunuri sau acestor prestari de servicii,
precum si diferentele care tin de contextul in care sunt efectuate livrarile de bunuri sau prestarile de
servicii (a se vedea in acest sens Hotararea din 9 septembrie 2021, Phantasialand, C-406/20,
EU:C:2021:720, punctul 41 si jurisprudenta citata).

53  In acest cadru, este necesar si se sublinieze cd bauturile comercializate de YD au vocatia, ca
urmare a faptului ¢ sunt preparate in mod specific la cererea clientului si sunt furnizate calde, sa fie
consumate imediat, in conditiile in care nu aceasta este in mod necesar situatia bauturilor lactate
comercializate Tn magazin, asupra compozitiei carora consumatorul nu are, pe de altd parte, nicio
influenta. Or, se pare, sub rezerva verificarii de catre instanta de trimitere, cd aceasta diferenta poate
sd exercite o influentd determinanta asupra optiunii consumatorului de a cumpara una sau alta dintre
aceste bauturi, in mdsura In care aceasta alegere nu se efectueaza in aceleasi conditii, nici cu acelasi
obiectiv, cu atdt mai putin in cazul in care consumatorul poate sa modifice compozitia primelor bauturi
comandand ingrediente suplimentare.

54  In special avand in vedere elementele prezentate la punctele 49-52 de mai sus, instanta de
trimitere va trebui sa stabileasca, primo, daca bauturile lactate in discutie in litigiul principal prezinta
proprietati analoage, secundo, daca acestea raspund acelorasi nevoi ale consumatorului si, tertio, daca
diferentele dintre aceste bauturi lactate exercita o influentd determinantd asupra optiunii
consumatorului mediu de a cumpara una sau alta dintre bauturile respective. Trebuie subliniat n
aceasta privintd cd este suficient in special ca al treilea criteriu s fie indeplinit pentru a se considera
ca bunurile sau prestarile de servicii in cauzd nu sunt similare si pentru ca supunerea lor la cote de
TVA reduse diferite s nu incalce, In consecinta, principiul neutralitdtii fiscale (a se vedea in acest
sens Hotararea din 11 septembrie 2014, K, C-219/13, EU:C:2014:2207, punctul 31).

55 Avand in vedere motivele care preceda, trebuie sd se raspunda la intrebarile adresate ca
articolul 98 din Directiva TVA coroborat cu punctele 1 si 12a din anexa III la aceasta, cu articolul 6
din Regulamentul de punere in aplicare nr. 282/2011, precum si cu principiul neutralitatii fiscale
trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale care prevede cd alimente
compuse din acelasi ingredient principal si care raspund aceleiasi nevoi pentru un consumator mediu
sunt supuse la doua cote reduse de TV A diferite, dupa cum sunt vandute cu amanuntul intr-un magazin
sau sunt preparate si livrate calde unui client, la cerere, in vederea consumului lor imediat, In masura
in care aceste alimente nu prezinta proprietati analoage in pofida ingredientului principal pe care il au
in comun sau in care diferentele existente intre produsele respective, inclusiv in ceea ce priveste
serviciile conexe care insotesc furnizarea lor, influenteaza in mod considerabil decizia consumatorului
mediu de a cumpara una sau alta dintre acestea.

Cu privire la cheltuielile de judecata

10



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0219

Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

56  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolul 98 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/1713
a Consiliului din 6 noiembrie 2018, coroborat cu punctele 1 si 12a din anexa III la aceasta, cu
articolul 6 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie
2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112, precum si cu principiul
neutralitatii fiscale

trebuie interpretat in sensul ca

nu se opune unei reglementari nationale care prevede ca alimente compuse din acelasi ingredient
principal si care raspund aceleiasi nevoi pentru un consumator mediu sunt supuse la doua cote
reduse de taxa pe valoarea adaugata (TVA) diferite, dupa cum sunt vindute cu amanuntul intr-
un magazin sau sunt preparate si livrate calde unui client, la cerere, in vederea consumului lor
imediat, in masura in care aceste alimente nu prezinti proprietiti analoage in pofida
ingredientului principal pe care il au in comun sau in care diferentele existente intre produsele
respective, inclusiv in ceea ce priveste serviciile conexe care insotesc furnizarile lor, influenteaza
in mod considerabil decizia consumatorului mediu de a cumpéira una sau alta dintre acestea.
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