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Cauza C-288 din 2022, TP notiunea de persona independenti sau dependenta din punctul de
vedere al unui membru intr-un consiliu de administratie cind analizim obligatia inregistrarii in
scopuri de TVA.
HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
21 decembrie 2023
,, Irimitere preliminara — Fiscalitate — Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) — Directiva
2006/112/CE — Articolul 9 — Persoane impozabile — Activitate economica desfasuratd in mod
independent — Notiunea de «activitate economica» — Notiunea de «desfasurare in mod independent a
activitatii» — Activitatea unui membru al consiliului de administratie al unei societéti pe actiuni”
in cauza C-288/22,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de tribunal
d’arrondissement de Luxembourg (Tribunalul Districtual din Luxemburg, Luxemburg), prin decizia
din 26 aprilie 2022, primita de Curte la 29 aprilie 2022, in procedura
TP
impotriva
Administration de ’enregistrement, des domaines et de la TVA,

CURTEA (Camera a treia),

compusd din doamna K. Jiirimée, presedintd de camerd, si domnii N. Picarra, M. Safjan (raportor), N.
Jaaskinen si M. Gavalec, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokaott,

grefier: doamna K. Hotzel, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 17 mai 2023,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

- pentru TP, de E. Adam, N. Le Gouellec si K. Veranneman, avocates;

— pentru guvernul luxemburghez, de A. Germeaux si T. Schell, in calitate de agenti, asistati de F.
Lerch, avocate;

- pentru guvernul ceh, de O. Serdula, M. Smolek si J. VI&€il, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de A. Armenia, M. Bjorkland si C. Ehrbar, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 13 iulie 2023,
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pronunta prezenta
Hotarare

1 Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolelor 9 si 10 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7, denumitd in continuare ,,Directiva
TVA”).

2 Aceasta cerere a fost formulata n cadrul unui litigiu intre TP, pe de o parte, si administration de
I’enregistrement, des domaines et de la TVA (Administratia Inregistrarii, Domeniilor si TVA-ului,
Luxemburg), pe de altd parte, in legaturd cu o decizie de impunere din oficiu in scopuri de taxa pe
valoarea adaugatd (TVA), emisa de aceasta din urma in legatura cu activitatea lui TP in calitate de
membru al consiliului de administratie al mai multor societati pe actiuni de drept luxemburghez.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii
3 Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA prevede:

,Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

[...]

(c) prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de citre o persoana
impozabild care actioneaza ca atare;

[...]”
4 Articolul 9 alineatul (1) din aceasta directiva prevede:

»«Persoand impozabild» Inseamnd orice persoand care, in mod independent, desfasoard in orice loc
orice activitate economicd, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producdtorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza servicii, inclusiv
activitatile miniere si agricole si activitdtile prestate in cadrul profesiunilor liberale [si al celor asimilate
acestora], este consideratd «activitate economicay. Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este de asemenea considerata activitate
economicd.”

5 Articolul 10 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:

,Conditia prevazuta la articolul 9 alineatul (1) ca activitatea economicd sd fie efectuatd «in mod
independent» exclude de la plata TVA salariatii si alte persoane in masura in care acestea sunt legate
de un angajator printr-un contract de munca sau prin orice alte legaturi juridice care dau nastere relatiei
angajator-angajat in ceea ce priveste conditiile de munca, remunerarea si raspunderea angajatorului.”

6 Potrivit articolului 24 alineatul (1) din aceeasi directiva:
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,»«Prestare de servicii» inseamna orice operatiune care nu constituie o livrare de bunuri.”
7 Avrticolul 73 din Directiva TVA prevede:

,,Pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, altele decat cele prevazute la articolele 74-77, baza
de impozitare include toate elementele care reprezinta contrapartida obtinuta sau care urmeaza sa fie
obtinuta de catre furnizor sau prestator, in schimbul livrarii sau al prestarii, de la client sau de la un
tert, inclusiv subventii direct legate de pretul livrarii sau al prestarii.”

Dreptul luxemburghez

8 Articolul 4 alineatul 1 din loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée
(Legea modificata din 12 februarie 1979 privind taxa pe valoarea adaugata, denumitd in continuare
,Legea privind TVA-ul”), prevede:

,,Este persoand impozabila in sensul articolului 2 orice persoana care, In mod independent si obisnuit,
efectueaza operatiuni care intra in sfera oricarei activitati economice generale, indiferent de scopul sau
de rezultatele si de locul activitatii respective.

[L.]

9 Acrticolul 5 din Legea privind TVA-ul are urmatorul cuprins:

,,Prin activitate economicd se Intelege orice activitate care vizeazd generarea de venituri, in special
activitatile producdtorilor, ale comerciantilor sau ale prestatorilor de servicii, inclusiv activitdtile
miniere, activitdtile agricole, activitatile prestate in cadrul profesiunilor liberale si activitdtile care
implica exploatarea unor bunuri corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate.”

10  Articolul 441-1 din loi modifiée du 10 aoit 1915 concernant les sociétés commerciales (Legea
modificata din 10 august 1915 privind societdtile comerciale, denumita in continuare ,,Legea din 10

august 1915”) prevede:

»Societdtile pe actiuni sunt administrate de mandatari pe durata determinata, asociati sau nu, revocabili,
remunerati sau neremunerati.”

11 Potrivit articolului 441-2 din aceasta lege:
,»2Administratorii trebuie sa fie in numar de cel putin trei.

[..]

Acestia sunt numiti pe perioada determinatd de adunarea generald a actionarilor; cu toate acestea, ei
pot fi numiti pentru prima datd prin actul constitutiv al societatii. [...]

Durata mandatului lor nu poate depdsi sase ani; acestia pot fi revocati oricand de adunarea generala.

[..]”
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12 Articolul 441-5 din legea mentionata are urmatorul cuprins:

,Consiliul de administratie are competenta de a indeplini toate actele necesare sau utile pentru
realizarea obiectului de activitate, cu exceptia celor pe care legea sau statutul le rezerva adunarii
generale. [...]

Acesta reprezinta societatea in relatiile cu tertii si in justitie, fie formuland cereri, fie exercitand aparari.
Actele in beneficiul sau Tmpotriva societatii sunt realizate In mod valabil exclusiv in numele societatii.

Limitarile aduse competentelor pe care paragrafele precedente le atribuie consiliului de administratie
si care rezulta fie din statut, fie dintr-o decizie a organelor competente sunt inopozabile tertilor, chiar
daca sunt publicate.

Cu toate acestea, statutul poate conferi unuia sau mai multor administratori calitatea pentru a
reprezenta societatea in acte sau 1n justitie, fie singuri, fie Iimpreuna. Aceastd clauza este opozabild
tertilor in conditiile prevazute in titlul I capitolul Vbis din loi modifiée du 19 décembre 2002
concernant le registre de commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des
entreprises (Legea modificatd din 19 decembrie 2002 privind registrul comertului si al societtilor,
precum si contabilitatea si conturile anuale ale intreprinderilor.

[...]”

13 Articolul 441-8 din aceeasi lege prevede:
,»2Administratorii nu asuma nicio obligatie personald cu privire la angajamentele societatii.”
14 Potrivit articolului 441-9 din Legea din 10 august 1915:

,2Administratorii, membrii comitetului de directie si directorul general raspund fatd de societate, in
conformitate cu dreptul comun, pentru executarea mandatului primit si pentru greselile savarsite in
activitatea lor de gestiune.

Administratorii si membrii comitetului de directie raspund solidar, fie fata de societate, fie fatd de toti
tertii, pentru toate prejudiciile rezultate din incalcari ale dispozitiilor prezentei legi sau ale statutului.

Administratorii si membrii comitetului de directie nu vor fi exonerati de aceasta raspundere pentru
incalcarile la care nu au luat parte decat in cazul in care nu le este imputabild nicio culpa si daca au
denuntat aceste ncdlcari, In ceea ce 1i priveste pe membrii consiliului de administratie, urmatoarei
adunari generale si, in ceea ce i priveste pe membrii comitetului de directie, in cadrul primei sedinte
a consiliului de administratie dupa ce au luat cunostinta de acestea.”

15  Articolul 441-10 din aceasta lege prevede:
,2Administrarea zilnica a activitatii societdtii, precum si reprezentarea societdtii, in ceea ce priveste

aceastd administrarea, pot fi delegate unuia sau mai multor administratori, directori, geranti si alor
agenti, asociati sau nu, actionand individual sau impreuna.
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Numirea, revocarea si atributiile acestora sunt prevazute in statut sau intr-0 decizie a organelor
competente, fara nsd ca limitarile aduse competentelor lor de reprezentare in scopul administrarii
zilnice sa fie opozabile tertilor, chiar daca acestea sunt publicate.

Clauza potrivit careia administrarea zilnica este delegatd uneia sau mai multor persoane actionand fie
separat, fie impreund este opozabila tertilor in conditiile prevazute in titlul I capitolul Vbis din Legea
modificatd din 19 decembrie 2002 privind registrul comertului si al societatilor, precum si
contabilitatea si conturile anuale ale intreprinderilor.

Delegarea cédtre un membru al consiliului de administratie impune consiliului obligatia de a raporta
anual adunarii generale ordinare cu privire la salariile, retributiile si orice beneficii acordate delegatului.

Raspunderea persoanelor cérora le este delegata administrarea zilnica pentru aceastd administrare se
determind in conformitate cu normele generale ale mandatului.

[...]”
16  Articolul 441-11 din legea mentionata prevede:

,»Statutul poate autoriza consiliul de administratie sa delege competentele sale de administrare unui
comitet de directie sau unui director general, fara ca aceasta delegare sa poatd avea ca obiect politica
generald a societdtii sau ansamblul actelor rezervate consiliului de administratie in temeiul altor
dispozitii ale legii. In cazul in care se infiinteazi un comitet de directie sau este numit un director
general, consiliul de administratie este responsabil de supravegherea acestuia.

Comitetul de directie este alcdtuit din mai multe persoane, indiferent daca sunt sau nu sunt
administratori.

[...]”
Litigiul principal si intrebarile preliminare

17 TP este membru al consiliului de administratie al mai multor societati pe actiuni de drept
luxemburghez si exercitd mai multe misiuni in acest cadru.

18 Din decizia de trimitere reiese ca, potrivit precizarilor aduse de TP, activitatea sa consta printre
altele in primirea rapoartelor directorilor sau ale reprezentantilor societatilor In cauza, in discutarea
unor propuneri strategice, a unor decizii ale conducerii operationale, a unor probleme legate de
conturile acestor societati si ale filialelor lor, precum si a riscurilor la care sunt expuse acestea. Daca
este cazul, acesta ar participa la elaborarea deciziilor pe care trebuie sa le ia reprezentantii societatilor
in cauza la nivelul consiliilor de administratie ale filialelor acelorasi societati. Acesta ar participa de
asemenea la elaborarea deciziilor privind conturile societdtilor in cauza si la elaborarea propunerilor
care trebuie prezentate adunarilor actionarilor, a politicii de risc, precum si a deciziilor privind strategia
care trebuie urmata de aceste societati. Conform articolelor 441-10 si 441-11 din Legea din 10 august
1915, administrarea zilnicd a societdtilor mentionate ar fi asiguratd de un comitet de directie care
cuprinde administratori delegati sau administratori-directori sau, In lipsa unei activitati operationale
care sd necesite un comitet de directie, de reprezentanti permanenti in consiliul de administratie sau
de membri ai acestui consiliu.
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19  Ca urmare a acestor activitati, TP, in calitatea sa de membru al consiliului de administratie al
societdtilor in cauza, a primit, prin decizia adunarilor generale ale actionarilor acestora, procente din
profitul realizat de aceste societati.

20  Caurmare a activitatilor mentionate, TP a primit din oficiu o decizie de impunere 1n scopuri de
TVA pentru anul 2019, emisa la 28 iulie 2020 de administration de 1’enregistrement, des domaines et
de la TVA.

21  Printr-o scrisoare din 2 octombrie 2020, TP a depus o reclamatie la aceastd administratie
impotriva acestei decizii, sustindnd ca activitatea de membru al consiliului de administratie al unei
societdti pe actiuni de drept luxemburghez nu constituia o activitate economica in sensul articolului 4
din Legea privind TVA-ul, care transpune articolul 9 din Directiva TVA, si nu conferea calitatea de
persoand impozabild unui astfel de membru.

22 Printr-o decizie din 23 decembrie 2020, directorul administratiei mentionate a respins reclamatia
lui TP pentru motivul cad membrii consiliului de administratie al unei societdti pe actiuni de drept
luxemburghez, precum TP, desfasurau o activitate economica in mod independent si cd, In consecinta,
procentele pe care le primeau cu acest titlu nu erau exceptate de la aplicarea TVA-ului.

23 La 26 ianuarie 2021, TP a introdus o actiune 1n anulare impotriva acestei decizii la tribunal
d’arrondissement de Luxembourg (Tribunalul Districtual din Luxemburg, Luxemburg), care este
instanta de trimitere.

24 Aceasta din urma arata ca, in vederea solutionarii litigiului principal, trebuie s determine, in
primul rand, daca o persoana fizica, membra a consiliului de administratie al unor societati pe actiuni
de drept luxemburghez, desfasoara o activitate economica in sensul articolului 9 din Directiva TVA.

25 Din aceasta perspectiva, instanta de trimitere se intreaba dacd, avand in vedere jurisprudenta
Curtii referitoare la notiunea de ,,activitate economica” prevazutd de aceasta dispozitie, procentele
primite de o asemenea persoand fizica constituie contravaloarea efectivd a unui serviciu furnizat
beneficiarului si daca exista o legatura directa intre serviciul astfel prestat si contravaloarea primita.

26 In al doilea rand, instanta de trimitere, desi precizeazi ci o persoani fizic precum TP, membra
a consiliului de administratie al unor societdti pe actiuni, nu este, in dreptul luxemburghez, legata de
un angajator printr-un contract de munca sau prin orice alte legaturi juridice in sensul articolului 10
din Directiva TVA, doreste sd obtind din partea Curtii clarificéri cu privire la aspectul daca o astfel de
persoana isi desfasoara activitatea In mod independent in sensul articolului 9 din Directiva TVA.

27 1In aceste conditii, tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Tribunalul Districtual din
Luxemburg) a suspendat judecarea cauzei si a adresat Curtii urmatoarele Intrebari preliminare:

»1) O persoana fizica, membra a consiliului de administratie al unei societati pe actiuni de drept
luxemburghez, desfasoara o activitate «economica» 1n sensul articolului 9 din Directiva [TVA] si, mai
precis, procentele primite de aceastd persoana trebuie considerate o retributie obtinuta in schimbul
serviciilor furnizate acestei societati?

2) O persoana fizica, membra a consiliului de administratie al unei societdti pe actiuni de drept
luxemburghez, isi desfdsoara activitatea «in mod independent» in sensul articolelor 9 si 10 din
Directiva [TVA]?”
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Cu privire la intrebarile preliminare
Cu privire la prima intrebare

28  Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca
articolul 9 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca membrul consiliului de
administratie al unei societati pe actiuni de drept luxemburghez desfasoara o activitate economica, in
sensul acestei dispozitii.

29  Inprimul rand, trebuie amintit ca, potrivit articolului 9 alineatul (1) primul paragraf din Directiva
TVA, ,persoand impozabila” ITnseamna orice persoana care, in mod independent, desfasoara in orice
loc orice activitate economica, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective. Notiunea de
,activitate economicd” este definita la articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA ca
incluzand toate activitatile producatorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza servicii,
inclusiv activitatile miniere si agricole si activitdtile prestate in cadrul profesiunilor liberale si al celor
asimilate acestora.

30 Curtea a precizat ca o activitate poate fi calificatd drept activitate economicd, in sensul
articolului 9 alineatul (1) din Directiva TVA, numai dacd ea corespunde uneia dintre operatiunile
vizate la articolul 2 alineatul (1) din aceasta directiva (a se vedea in acest sens Hotararea din 15 aprilie
2021, Administration de 1’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277,
punctul 32 si jurisprudenta citatd). Printre acestea este mentionata, la articolul 2 alineatul (1) litera (c)
din Directiva TVA, prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de
catre o persoana impozabila care actioneaza ca atare.

31 Desi instanta de trimitere este cea careia ii revine sarcina de a aplica dispozitiile nationale prin
care a fost transpus articolul 9 alineatul (1) din Directiva TVA imprejurarilor din litigiul principal si
de a efectua aprecierile de fapt si calificarile juridice necesare in acest scop, Curtea, pronuntandu-se
asupra unei trimiteri preliminare, poate oferi precizari destinate sd ghideze aceastd instanta in
interpretarea pe care aceasta o va efectua (Hotararea din 22 noiembrie 2017, Cussens si altii, C-251/16,
EU:C:2017:881, punctul 59, precum si jurisprudenta citata).

32  In spetd, desi din inscrisurile din dosarul de care dispune Curtea, in special din atributiile
conferite lui TP, astfel cum au fost amintite la punctul 18 din prezenta hotarare, reiese ca acesta din
urma a furnizat o prestare de servicii, in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA,
instanta de trimitere ridicd problema caracterului oneros al acestei prestari si, mai precis, a aspectului
daca procentele primite de un membru al consiliului de administratie al mai multor societdti pe actiuni
pot fi considerate o retributie obtinutd in schimbul serviciilor furnizate acestor societati.

33  In aceasta privinti, trebuie amintit ca calificarea unei prestiri de servicii drept operatiune ,,cu
titlu oneros” in sensul dispozitiei mentionate anterior presupune numai existenta unei legaturi directe
intre aceasta prestare si o contrapartida primitd in mod real de persoana impozabild. O asemenea
legdtura directa este stabilitd atunci cand Intre prestator si beneficiar exista un raport juridic in cadrul
caruia au loc prestatii reciproce, retributia primita de prestator constituind contravaloarea efectiva a
serviciului furnizat beneficiarului (Hotararea din 15 aprilie 2021, Administration de I’Enregistrement,
des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punctul 36 si jurisprudenta citata).

34  Cu privire la acest din urma aspect, trebuie amintit cd, pentru a putea fi consideratd
contravaloarea efectiva a serviciului furnizat, retributia trebuie sa se situeze intr-o proportie rezonabild

7
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in raport cu serviciul furnizat, In sensul ca trebuie ca ea sd nu remunereze doar partial prestatiile
efectuate sau care urmeaza sa fie efectuate intr-atat incat sd se ajunga la ruperea legaturii directe dintre
aceste prestatii si contrapartida (a se vedea in acest sens Hotararea din 2 iunie 2016, Lajvér, C-263/15,
EU:C:2016:392, punctul 49). Cu toate acestea, faptul ca o operatiune economica este realizata la un
pret mai mare sau mai mic decét pretul de cost si, asadar, la un pret mai mare sau mai mic decat pretul
normal al pietei este fara relevanta in ceea ce priveste calificarea acestei operatiuni drept ,,operatiune
cu titlu oneros”. Astfel, o asemenea imprejurare nu este de natura sa afecteze legatura directa care
exista intre prestarile de servicii efectuate sau care urmeaza a fi efectuate si contrapartida obtinuta sau
care urmeaza a fi obtinuta, al cdrei cuantum este determinat Tn avans si potrivit unor criterii bine
stabilite (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 12 mai 2016, Geemente Borsele si Staatssecretaris van
Financién, C-520/14, EU:C:2016:334, punctul 26, precum si jurisprudenta citata, si Hotararea din 15
aprilie 2021, Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punctul 43).

35 In plus, remuneratia poate fi stabiliti pe misurd ce un prestator isi desfasoara activititile, cu
conditia ca modalitatile de stabilire sa fie previzibile si de natura sa asigure ca prestatorul primeste, in
principiu, o plata pentru serviciile pe care le presteaza (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 15 aprilie
2021, Administration de 1’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277,
punctul 44).

36  Pe de alta parte, legatura directa dintre prestatie si contrapartida este ruptd atunci cand retributia
este acordata Intr-un mod pur gratuit si aleatoriu, astfel incat cuantumul sau este practic imposibil de
determinat (a se vedea in acest sens Hotararea din 3 martie 1994, Tolsma, C-16/93, EU:C:1994:80,
punctul 19) sau atunci cand cuantumul sdu este dificil de cuantificat sau incert in raport cu
imprejurdrile in care are loc determinarea sa (a se vedea in acest sens Hotararea din 10 noiembrie 2016,
Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, punctul 35).

37  In speta, chiar in lipsa unei conventii scrise referitoare la remuneratia lui TP, incheiata intre TP
si societdtile pe actiuni In ale cdror consilii de administratie este membru, din elementele dosarului de
care dispune Curtea reiese ca acesta din urma a primit, in schimbul activitatii sale de membru al unor
consilii de administratie, o retributie care pare sa fi luat forma fie a unor procente acordate de adunarile
generale ale actionarilor in functie de profiturile realizate de societdtile pe actiuni in cauza, fie, astfel
cum TP a afirmat in cursul sedintei in fata Curtii, a unei sume forfetare.

38  In aceasta privinti, existenta unei legaturi directe intre remuneratie si activitate pare stabilita in
ipoteza unei remuneratii care ia forma unei sume forfetare determinate in avans. Astfel, imprejurarea
cd o compensatie nu este stabilita in functie de prestatii individualizate, ci forfetar si pe o baza anuala
nu afecteaza in sine caracterul direct al legaturii care exista Intre prestarea de servicii efectuata si
contrapartida obtinuta (Hotararea din 22 februarie 2018, Nagyszénas Telepiilésszolgaltatasi Nonprofit
Kft., C-182/17, EU:C:2018:91, punctul 37, si Hotararea din 13 iunie 2019, 10 (TVA — Activitate de
membru al unui consiliu de supraveghere), C-420/18, EU:C:2019:490, punctul 25).

39 In ipoteza in care remuneratia lui TP ar fi luat forma unor procente, instanta de trimitere va
trebui, avand 1n vedere jurisprudenta citatd la punctele 33-36 din prezenta hotarare, sa verifice daca,
in cazul in care societatea pe actiuni In cauza nu realizeaza profit sau realizeaza un profit de o valoare
redusd, adunarea generald a actionarilor societatii respective poate totusi sa i1 acorde lui TP, pe baza
altor factori, un cuantum de procente care poate fi considerat ca fiind in mod obiectiv corespunzator
serviciului furnizat de TP.
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40 Pe de alta parte, in ceea ce priveste imprejurarea cd procentele sunt acordate de adunarea
generala a actionarilor societdtii In cauza si chiar presupunand ca, in dreptul luxemburghez, o
asemenea adunare nu trebuie sa fie consideratd un organ al acestei societdti, ci un organ tert sau o
entitate disociabila de aceasta, trebuie amintit cd, pentru a se putea considera ca o prestare de servicii
este efectuata ,,cu titlu oneros”, nu este necesar ca contrapartida prestarii respective sd fie obtinuta
direct de la destinatarul acesteia, aceasta contrapartida putand fi astfel obtinuta si de la un tert, dupa
cum rezultd cu claritate si din textul articolului 73 din aceasta directiva (a se vedea 1n acest sens
Hotararea din 15 aprilie 2021, Administration de 1’Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
C-846/19, EU:C:2021:277, punctul 40, precum si jurisprudenta citata).

41  In al doilea rand, din jurisprudenta Curtii reiese ¢i existenta unei asemenea prestari de servicii
nu este suficientd pentru a se constata existenta unei activitati economice in sensul articolului 9
alineatul (1) din aceeasi directiva (Hotdrarea din 12 mai 2016, Geemente Borsele si Staatssecretaris
van Financién, C-520/14, EU:C:2016:334, punctul 28), ci trebuie indeplinite si alte criterii.

42  Intr-adevir, definitia notiunii de ,,activitate economici™, astfel cum este amintita la punctul 29
din prezenta hotdrare, evidentiazd intinderea domeniului de aplicare al acestei notiuni, precum si
caracterul obiectiv al notiunii mentionate, In sensul cd activitatea este considerata ca atare, independent
de scopurile sau de rezultatele sale. Astfel, o activitate este in general calificata drept economica atunci
cand are un caracter de continuitate si este efectuata in schimbul unei remuneratii incasate de autorul
operatiunii (Hotararea din 15 aprilie 2021, Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la
TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punctul 47, precum si jurisprudenta citatd), ceea ce presupune ca
remuneratia insdsi trebuie sa aibd un caracter de continuitate [a se vedea 1n acest sens Hotararea din
13 decembrie 2007, Gotz, C-408/06, EU:C:2007:789, punctul 18 si jurisprudenta citata, si Hotararea
din 13 iunie 2019, 10 (TVA — Activitate de membru al unui consiliu de supraveghere), C-420/18,
EU:C:2019:490, punctul 27, precum si jurisprudenta citatd, si Hotdrarea din 15 aprilie 2021,
Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punctul
55].

43  Pentru a determina daca o prestare de servicii este efectuatd in schimbul unei remuneratii astfel
incat aceastda activitate trebuie calificatd drept activitate economica, este necesar sa se analizeze
ansamblul conditiilor in care prestarea de servicii este realizatd (Hotararea din 15 aprilie 2021,
Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punctul
48, precum si jurisprudenta citatd).

44 1n aceastd privintd, trebuie amintit ci comparatia dintre conditiile in care persoana interesata
efectueaza prestarea de servicii in cauza si cele in care acest tip de prestare de servicii este realizata in
mod obisnuit poate constitui una dintre metodele care permit sa se verifice dacd activitatea In cauza
constituie o activitate economicd (Hotararea din 12 mai 2016, Geemente Borsele si Staatssecretaris
van Financién, C-520/14, EU:C:2016:334, punctul 30, precum si jurisprudenta citatd). Poate fi de
asemenea un factor relevant aspectul dacad nivelul remuneratiei este determinat potrivit unor criterii
care garanteazd cd acesta este suficient pentru a acoperi costurile de functionare ale prestatorului
(Hotararea din 15 aprilie 2021, Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
C-846/19, EU:C:2021:277, punctul 49, precum si jurisprudenta citata).

45  Avand in vedere aceastd jurisprudenta, trebuie sd se considere ca numirea unei persoane fizice,
precum TP, in functia de membru al consiliului de administratie al unei societati pe actiuni de drept
luxemburghez pentru un mandat cu o durata maxima de sase ani care poate fi reinnoit confera activitatii
unui asemenea membru un caracter de continuitate. Imprejurarea ci un astfel de mandat este revocabil
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ad nutum, cu alte cuvinte in orice moment si fara motivare, si ca titularul sdu poate de asemenea sa
renunte la acesta Tn orice moment nu poate, in sine, sd determine pierderea caracterului sau de
continuitate din moment ce o duratd maxima de sase ani este, ab initio, atribuitd mandatului respectiv.

46  Aceasta duratd a mandatului de sase ani este de asemenea susceptibila sa confere remuneratiei
acordate sub forma de procente un caracter de continuitate [a se vedea in acest sens Hotararea din 13
iunie 2019, 10 (TVA - Activitate de membru al unii consiliu de supraveghere), C-420/18,
EU:C:2019:490, punctul 27 si jurisprudenta citatd). Cu toate acestea, pentru ca acest caracter de
continuitate sa fie mentinut, este important ca, in ipoteza in care procentele ar fi acordate in functie de
profitul realizat de societatea in cauza, membrilor consiliului de administratie sa le fi putut fi acordate
procente si in exercitiile financiare in cursul carora societatea nu a realizat profit.

47  Avand in vedere motivele care preceda, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca articolul 9
alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca membrul consiliului de administratie
al unei societati pe actiuni de drept luxemburghez desfisoara o activitate economica, in sensul acestei
dispozitii, daca furnizeaza cu titlu oneros o prestare de servicii acestei societati, precum si daca aceasta
activitate are un caracter de continuitate si este efectuatd in schimbul unei remuneratii ale carei
modalitati de stabilire sunt previzibile.

Cu privire la a doua intrebare

48  Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca
daca articolul 9 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca
activitatea de membru al consiliului de administratie al unei societati pe actiuni de drept luxemburghez
se desfasoara in mod independent, in sensul acestei dispozitii.

49  Cu titlu introductiv, trebuie s se precizeze cad din elementele dosarului de care dispune Curtea
reiese ca TP nu avea niciun vot decisiv in consiliile de administratie ale societatilor pe actiuni din care
facea parte si cd nici nu 1si asuma reprezentarea sau administrarea zilnica a afacerilor acestor societati
in sensul articolului 441-10 din Legea din 10 august 1915, nici nu facea parte dintr-un comitet de
directie prevazut la articolul 441-11 din aceasta lege. Acestea sunt, prin urmare, imprejurdrile in raport
cu care Curtea va examina aspectul caracterului independent sau nu al unei activitdti precum cea
desfasurata de TP.

50 Trebuie precizat de asemenea cd, In conformitate cu constatarile efectuate de instanta de
trimitere si in pofida modului in care instanta de trimitere a formulat a doua intrebare, aspectul
mentionat trebuie apreciat numai in lumina articolului 9 din Directiva TV, iar nu si a articolului 10
din aceasta din urma. Astfel, dupad cum a aratat in esentd doamna avocatd generala la punctele 23 si 39
din concluzii, relatia angajator-angajat mentionata la articolul 10 din aceasta directiva nu este decat un
criteriu relevant pentru a aprecia daca o activitate economica este desfasurata cu titlu independent, n
sensul articolului 9 alineatul (1) din directiva mentionata.

51  Sub rezerva acestor consideratii prealabile, rezulta din jurisprudenta Curtii referitoare la acest
articol 9 ca, pentru a determina daca o persoana desfasoara intr-un mod independent o activitate
economica, trebuie sd se verifice dacd existd o relatie angajator-angajat in desfasurarea acestei
activitati [Hotararea din 13 iunie 2019, 10 (TVA — Activitate de membru al unii consiliu de
supraveghere), C-420/18, EU:C:2019:490, punctul 38 si jurisprudenta citata].
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52  Pentru a aprecia existenta acestei relatii angajator-angajat, trebuie sa se verifice daca persoana
in cauza isi desfasoara activitdtile in numele sdu, pe cont propriu si pe propria raspundere, precum si
daca ea suporta riscul economic legat de desfagurarea acestor activitati. Pentru a constata independenta
activitatilor in discutie, Curtea a luat astfel in considerare lipsa oricarei relatii de subordonare ierarhica,
precum si faptul ca persoana in cauza actioneazd pe cont propriu si pe propria raspundere, cd isi
organizeaza In mod liber modalitatile de desfasurare a muncii si ca percepe ea insasi retributiile care
constituie veniturile sale [Hotararea din 13 iunie 2019, I0 (TVA — Activitate de membru al unii
consiliu de supraveghere), C-420/18, EU:C:2019:490, punctul 39 si jurisprudenta citata].

53  1In spetd, revine instantei de trimitere sarcina de a verifica daci TP a organizat in mod liber
modalitdtile de desfasurare a muncii sale si dacd a perceput el insusi retributiile care constituiau
veniturile sale.

54  In ceea ce priveste aspectul relatiei de subordonare ierarhici, mprejurarea ci, in contextul
activitatii sale de consiliere si de deliberare in cadrul unui consiliu de administratie, membrul acestui
consiliu este liber sa ii adreseze acestuia din urma propunerile si sfaturile pe care le doreste si sd voteze
in cadrul sau astfel cum considera de cuviinta constituie un indiciu al lipsei unei astfel de relatii. Acest
lucru este valabil chiar daca acest membru trebuie sd respecte deciziile consiliului mentionat, din
moment ce sarcinile care 1i revin, precum cele amintite la punctul 18 din prezenta hotarare, nu constau
in esentd in aplicarea sau in punerea in practica a unor decizii ale acelorasi consilii, ci in emiterea de
propuneri si in consiliere, precum si in elaborarea si in adoptarea, impreund cu ceilalti membri ai
consiliilor de administratie n cauza, a deciziilor acestora din urma.

55  In ceea ce priveste aspectul daci un astfel de membru al unui consiliu de administratie a actionat
in numele sdu, pe seama sa si pe propria raspundere, trebuie sa se tind seama in special de normele de
drept national care reglementeazd repartizarea responsabilitdtilor intre membrii consiliului de
administratie si societatea in cauzi. In aceasta privinta, astfel cum a aratat in esenti doamna avocata
generala la punctele 33 si 34 din concluzii, imprejurarea ca o asemenea repartizare a responsabilitatilor
se regaseste Tn mod analog sau echivalent in raporturile dintre un salariat si angajatorul sdu este de
natura sa indice ca astfel de membri nu actioneaza pe propria raspundere. Situatia este aceeasi in cazul
in care regimul raspunderii care le este aplicabil nu este decat accesoriu regimului de raspundere
aplicabil societatii sau consiliului de administratie in calitate de organ al acesteia din urma.

56  Daca in urma acestor verificari rezulta cd membrul consiliului de administratie nu actioneaza pe
propria raspundere, ar trebui de asemenea sa se concluzioneze ca, chiar daca aceasta persoana pare sa
actioneze in nume propriu atunci cand consiliaza sau prezinta propuneri consiliului de administratie si
atunci cand voteaza, ea actioneaza mai degrabd pe seama acestui consiliu si, in general, a societatii al
carei organ este acest consiliu, intrucit aceasta consiliere, aceste propuneri si aceste voturi, susceptibile
sa angajeze cu titlu principal raspunderea societdtii, trebuie sa fie formulate in interesul si pe seama
acesteia din urma.

57  Inceea ce priveste aspectul daci membrul consiliului de administratie al unei societati pe actiuni
de drept luxemburghez suporta riscul economic legat de activitatea sa, trebuie precizat ca, astfel cum
reiese din cuprinsul punctului 43 din Hotararea din 13 iunie 2019, 10 (TVA — Activitate de membru
al unii consiliu de supraveghere) (C-420/18, EU:C:2019:490) si a jurisprudentei citate la acest punct,
riscul economic vizat de Curte in jurisprudenta sa se raporteaza intotdeauna la riscul economic la care
este expusa direct persoana a carei activitate economica trebuie apreciata din perspectiva caracterului
ei independent. Prin urmare, riscul economic la care este expusd o astfel de societate ca urmare a
deciziilor consiliului de administratie in care este membra o astfel de persoana nu poate fi pertinent.
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58  Odata facuta aceasta precizare, trebuie sa se constate ca, atunci cand o persoana precum TP
aduce expertiza si know-how-ul sau consiliului de administratie al unei societati si ia parte la voturile
acestui consiliu, ea nu pare sa suporte riscul economic legat de propria activitate, intrucat, dupa cum a
aratat in esentd doamna avocata generala la punctele 33 si 36-38 din concluzii, societatea insasi este
cea care va trebui sa facd fatd consecintelor negative ale deciziilor adoptate de consiliul de
administratie si care, astfel, va suporta riscul economic care decurge din activitatea membrilor acestui
consiliu.

59 O astfel de concluzie se impune in special atunci cand, precum in cauza principald, din cadrul
juridic national reiese cd membrii consiliului de administratie nu 1si asuma obligatii personale in ceea
ce priveste datoriile societatii. Aceasta se impune chiar si atunci cAnd cuantumul remuneratiei primite
de membrul consiliului de administratie sub forma de procente depinde de profitul realizat de societate.
Astfel, acest membru nu suportd, in niciun caz, un risc de pierdere legat de activitatea sa de membru
al consiliului de administratie, in masura in care participarea la beneficiile societatii nu poate fi
asimilatd asumarii unui risc propriu de profit si de pierdere. Concluzia mentionata anterior se impune
cu atat mai mult Tn cazul in care procentele sunt acordate de adunarea generala a actionarilor sub forma
unei sume forfetare care este platita chiar si in cazul in care societatea inregistreaza pierderi sau se afla
in lichidare judiciara.

60  Avand in vedere motivele care preceda, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare ca articolul 9
alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca activitatea de membru
al consiliului de administratie al unei societati pe actiuni de drept luxemburghez nu este desfasurata in
mod independent, in sensul acestei dispozitii, atunci cand, in pofida faptului cd acest membru
organizeaza in mod liber modalitétile de desfasurare a muncii sale, percepe el insusi retributiile care
constituie veniturile sale, actioneazd in nume propriu si nu este supus unei relatii de subordonare
ierarhica, nu actioneaza nici pe seama sa, nici pe propria raspundere si nu suporta riscul economic
legat de activitatea sa.

Cu privire la cheltuielile de judecata

61  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1)  Articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul taxei pe valoarea adaugata

trebuie interpretat in sensul ca

membrul consiliului de administratie al unei societiti pe actiuni de drept luxemburghez
desfiasoara o activitate economica, in sensul acestei dispozitii, daca furnizeaza cu titlu oneros o
prestare de servicii acestei societiti, precum si daca aceasta activitate are un caracter de
continuitate si este efectuatd in schimbul unei remuneratii ale ciarei modalititi de stabilire sunt
previzibile.

2. Articolul 9 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2006/112

12




Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

trebuie interpretat in sensul ca

activitatea de membru al consiliului de administratie al unei societiati pe actiuni de drept
luxemburghez nu este desfasurata in mod independent, in sensul acestei dispozitii, atunci cand,
in pofida faptului ci acest membru organizeaza in mod liber modalititile de desfisurare a
muncii sale, percepe el insusi retributiile care constituie veniturile sale, actioneaza in nume
propriu si nu este supus unei relatii de subordonare ierarhica, nu actioneaza nici pe seama sa,
nici pe propria raspundere si nu suporta riscul economic legat de activitatea sa.

Semnaturi
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