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Cauza C-791 din 2022, G.A. Importul in mod fraudulos a unor bunuri urmat de transportul
intracomunitar al acestor bunuri. Statul unde se datoreaza TVA de plata.

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

18 ianuarie 2024

, Irimitere preliminara — Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (TVA)- Directiva
2006/112/CE — Articolul 30 primul paragraf — Articolul 60 — Articolul 71 alineatul (1) — Locul
operatiunilor taxabile — Bunuri introduse pe teritoriul vamal al Uniunii Europene intr-un prim stat
membru cu incalcarea normelor vamale si transportate ulterior intr-un al doilea stat membru — Locul
nasterii TVA-ului la import — Dispozitie nationald care face trimitere la reglementarea vamald a
Uniunii”

in cauza C-791/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal din Hamburg, Germania), prin decizia din 6 decembrie
2022, primita de Curte la 28 decembrie 2022, in procedura

G.A.

impotriva

Hauptzollamt Braunschweig,

CURTEA (Camera a noua),

compusd din doamna O. Spineanu-Matei (raportoare), presedintd de camera, domnul J.-C. Bonichot si
doamna L. S. Rossi, judecatori,

avocat general: doamna T. Capeta,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru G.A., de A. Fetzer, Rechtsanwalt;

— pentru Comisia Europeana, de F. Behre, J. Jokubauskaité si M. Salykova, in calitate de agenti,
avand 1n vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,
pronunta prezenta

Hotarare




Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

1 Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolelor 30 si 60 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7).

2 Aceasta cerere a fost formulata Tn cadrul unui litigiu intre G.A., pe de o parte, si Hauptzollamt
Braunschweig (Biroul Vamal Principal din Braunschweig, Germania), pe de alta parte, in legatura cu
impunerea taxei pe valoarea addugata (TVA) pentru importul ilegal de tigarete pe teritoriul Uniunii
Europene.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii
Directiva 2006/112

3 Potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2006/112, sunt supuse TVA-ului printre
altele urméatoarele operatiuni:

pol-e-]

(d)  importul de bunuri.”
4 Articolul 30 primul paragraf din aceasta directiva prevede:

,»«Import de bunuri» inseamna intrarea in [Uniunea Europeanad] a unor bunuri care nu se afld in libera
circulatie in sensul articolului [29] din [Tratatul FUE].”

) Titlul V din directiva mentionata, denumit ,,Locul operatiunilor taxabile”, cuprinde un capitol 4,
intitulat ,,Locul importului de bunuri”, din care face parte articolul 60, care prevede:

,,Locul importului de bunuri este statul pe al carui teritoriu se afla bunurile la momentul intrarii lor Tn
[Uniune].”

6 Titlul VI din aceeasi directiva, denumit ,,Fapt generator si exigibilitatea taxei”, cuprinde un
capitol 4, intitulat ,,Importul de bunuri”, care contine articolul 70, care are urmatorul cuprins:

,Faptul generator intervine si TVA devine exigibila atunci cdnd bunurile sunt importate.”
7 In cadrul aceluiasi capitol 4, articolul 71 din Directiva 2006/112 prevede:

»(1)  Atunci cand, la introducerea in [Uniune], bunurile sunt plasate in unul dintre regimurile sau se
afld in una dintre situatiile prevazute la articolele 156, 276 si 277 sau sub regimuri de admitere
temporara cu scutire totala de drepturi de import sau sub regimuri de tranzit extern, faptul generator
intervine si TVA devine exigibila doar In momentul in care bunurile nu mai intrd sub incidenta
regimurilor sau situatiilor respective.

Cu toate acestea, atunci cand bunurile importate sunt supuse drepturilor vamale, [...] faptul generator
intervine si TVA devine exigibild in momentul in care intervine faptul generator privind taxele
respective, iar drepturile respective devin exigibile.
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(2)  Atunci cand bunurile importate nu sunt supuse niciunuia dintre drepturile prevazute la alineatul
(1) al doilea paragraf, statele membre aplica, in ceea ce priveste faptul generator si momentul la care
TVA devine exigibila, dispozitiile in vigoare care reglementeaza drepturile vamale.”

Codul vamal

8 Potrivit articolului 202 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie
1992 de instituire a Codului vamal comunitar (JO 1992, L 302, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 5, p. 58),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2700/2000 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2000 (JO 2000, L 311, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 13, p. 12, denumit in
continuare ,,Codul vamal”):

»(1) O datorie vamala la import ia nastere prin:

(@) introducerea ilegala pe teritoriul vamal al [Uniunii] a marfurilor supuse drepturilor de import

[...]

In sensul prezentului articol, introducerea ilegala reprezinta orice introducere care incalci dispozitiile
articolelor 38-41 si articolul 177 a doua liniuta.

(2) Datoria vamala se naste in momentul in care marfurile sunt introduse ilegal.
(3)  Debitorii vamali sunt:
—  persoana care introduce ilegal astfel de marfuri;

—  orice persoana care a participat la introducerea ilegald a marfurilor si care stia sau ar fi trebuit sa
stie Tn mod normal cd o astfel de introducere este ilegala;

—  orice persoand care a dobandit sau detinut marfurile in cauza si care stia sau ar fi trebuit sa stie,
in mod normal, in momentul achizitionarii sau primirii marfurilor, cd ele au fost introduse ilegal.”

9 Acrticolul 215 din acest cod prevedea la alineatul (4):

,Daca o autoritate vamala constata ca a luat nastere o datorie vamala in temeiul articolului 202 intr-un
alt stat membru si ca valoarea acestei datorii este mai mica de 5 000 [de euro], datoria se considera a
fi luat nastere 1n statul membru unde s-a constatat acest lucru.”

Dreptul german

10  Articolul 21 alineatul (2) din Umsatzsteuergesetz (Legea privind impozitul pe cifra de afaceri),
in versiunea publicata la 21 februarie 2005 (BGBI. 2005 I, p. 386), prevede:

,Normele aplicabile taxelor vamale se aplica mutatis mutandis impozitului pe cifra de afaceri la import;

[L.]

Litigiul principal si intrebarea preliminara
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11  G.A., curesedinta in Polonia, a cumparat, la 29 septembrie 2012, pe o piata situatd in acest stat
membru, un total de 43 760 de tigarete pe al caror ambalaj erau aplicate numai viniete fiscale ucrainene
si belaruse. Fara a informa autoritatile vamale, acesta a transportat aceste tigarete in regiunea
Braunschweig (Germania), unde le-a predat, la 2 octombrie 2012, unui cumparitor german. Intrucét
G.A. a fost arestat, tigaretele au fost confiscate si ulterior distruse.

12 Apreciind ca tigaretele fuseserd introduse ilegal pe teritoriul vamal al Uniunii, Hauptzollamt
Braunschweig (Biroul Vamal Principal din Braunschweig, Germania) a considerat ca a luat nastere o
datorie vamald, in conformitate cu articolul 202 alineatul (1) litera (a) din Codul vamal, si cd G.A. era
debitorul acesteia in temeiul articolului 202 alineatul (3) a treia liniuta din acest cod. Acelasi birou a
considerat de asemenea cd, in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) din Legea privind impozitul
pe cifra de afaceri, TVA-ul la import luase nastere in Germania. In consecinta, la 3 februarie 2015,
acesta a emis o decizie de impunere privind TVA-ul, al carei cuantum se ridica la 2 006,38 euro.

13 Intrucat procedura de contestatie initiatd de G.A. a fost respinsi, acesta a introdus o actiune in
anulare Tmpotriva acestei decizii de impunere la Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal din
Hamburg, Germania), instanta de trimitere.

14  Dat fiind ca litigiul cu care este sesizata priveste in special aspectul dacd TVA-ul la import n
litigiu a luat nastere In Germania, aceastd instantd ridicd problema normelor pertinente in speta in
vederea determinarii locului nasterii acestei taxe.

15 Instanta mentionata considera ca locul importului tigaretelor este situat in Polonia, din moment
ce acestea au intrat in circuitul economic al Uniunii pe teritoriul acestui stat membru. In consecinta,
autoritatile vamale germane nu ar avea competenta de a stabili si de a recupera TVA-ul la import decat
cu conditia ca aceasta taxa sa fie considerata ca a luat nastere in Germania pe baza unei fictiuni juridice
in ceea ce priveste locul nasterii sale. Instanta aratd ca articolul 21 alineatul (2) din Legea privind
impozitul pe cifra de afaceri face aplicabil, prin analogie, articolul 215 alineatul (4) din Codul vamal,
care prevede cd datoria vamala se considera a fi luat nastere in statul membru in care a fost constatata
nasterea datoriei vamale in cazul in care valoarea datoriei este mai mica de 5 000 de euro. in aceste
conditii, instanta de trimitere are Indoieli cu privire la conformitatea acestei dispozitii cu Directiva
2006/112.

16  Inaceasta privint, instanta considera ci trimiterea la reglementarea vamala efectuati la articolul
71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2006/112 nu priveste locul de nastere al datoriei de
TVA. Pe de o parte, aceastd dispozitie nu ar face referire la reglementarea vamala pentru toate
conditiile nasterii TVA-ului. Pe de alta parte, locul importului ar fi luat in considerare la articolele 60
si 61 din Directiva 2006/112 pentru a determina locul operatiunilor supuse TV A-ului.

17  In aceste imprejurari, Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal din Hamburg) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

,Este contrara Directivei [2006/112], in special articolelor 30 si 60 din aceasta, o dispozitie a unui stat
membru care declara aplicabil mutatis mutandis articolul 215 alineatul (4) din [Codul vamal] in
privinta TVA-ului la import?”

Cu privire la intrebarea preliminara
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18  Prin intermediul intrebarii preliminare, instanta de trimitere solicitd Tn esentd sa se stabileasca
daca articolul 30 primul paragraf, articolul 60 si articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2006/112 trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementari nationale in temeiul
careia articolul 215 alineatul (4) din Codul vamal se aplica prin analogie TVA-ului la import in ceea
ce priveste determinarea locului in care ia nastere acest TVA la import.

19  In ceea ce priveste importul de bunuri, articolul 2 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2006/112
prevede cd aceasta constituie o operatiune supusd TVA-ului. Articolul 30 primul paragraf din aceasta
directiva defineste ,,importul de bunuri” ca fiind introducerea in Uniune a unui bun care nu este pus in
libera practica in sensul articolului 29 TFUE.

20  Articolul 60 din directiva mentionata prevede ca locul importului de bunuri este statul pe al carui
teritoriu se afla bunurile la momentul intrarii lor in Uniune.

21  In temeiul articolului 70 din aceeasi directiva, faptul generator al TVA-ului intervine si taxa
devine exigibild atunci cand bunurile sunt importate.

22 Cu toate acestea, conform articolului 71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2006/112,
atunci cand bunurile importate sunt supuse drepturilor vamale, faptul generator intervine si TVA-ul
devine exigibil iIn momentul in care intervine faptul generator privind taxele respective, iar drepturile
respective devin exigibile.

23 In aceasta privinti, Curtea a statuat deja ci articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2006/112 mentionat autorizeaza statele membre sd stabileascd o legatura intre faptul
generator si exigibilitatea TVA-ului la import si faptul generator si exigibilitatea taxelor vamale.
Aceastd legatura se explicd prin faptul ca TVA-ul la import si taxele vamale prezinta trasaturi esentiale
comparabile, intrucat sunt generate de importul in Uniune si de introducerea consecutiva a marfurilor
in circuitul economic al statelor membre [Hotararea din 8 septembrie 2022, Hauptzollamt Hamburg
(Locul nasterii TVA-ului — I1), C-368/21, EU:C:2022:647, punctul 25 si jurisprudenta citata].

24 Pentru a stabili legitura dintre reglementarea vamalad si cea privind TVA-ul, prevazuta la
articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2006/112, in special pentru a stabili daca
aceasta priveste si locul importului de bunuri supuse TVA-ului la import, trebuie analizat continutul
trimiterii efectuate de aceasta dispozitie la reglementarea vamala.

25  In aceasti privinta, pe de o parte, este necesar si se constate c¢a textul articolului 71 alineatul (1)
al doilea paragraf din Directiva 2006/112 nu face referire decat la momentul in care intervin faptul
generator si exigibilitatea TVA-ului. Aceasta dispozitie nu prevede o trimitere la reglementarea vamala
in ceea ce priveste locul importului.

26  Potrivit unei interpretari literale, trimiterea la reglementarea vamala priveste, asadar, numai
determinarea momentului faptului generator si a exigibilitatii TVA-ului, iar nu determinarea locului
importului.

27  Pede alta parte, in ceea ce priveste contextul in care se inscrie articolul 71 alineatul (1) al doilea
paragraf din Directiva 2006/112, este necesar sa se arate ca aceasta dispozitie face parte din titlul VI
din aceasta directiva, referitor la ,,[f]aptul generator si exigibilitatea taxei”. In schimb, articolul 60 din
directiva mentionata figureaza in titlul V din aceeasi directivd, care este consacrat in mod specific
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,»[1]Jocului operatiunilor taxabile”, mai precis in capitolul 4 din acest titlu, intitulat ,,Locul importului
de bunuri”.

28 Din ansamblul acestor elemente rezulta ca articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2006/112 trebuie interpretat In sensul ca nu stabileste o legaturd generald intre Directiva
2006/112 si Codul vamal si in special nu determina locul importului de bunuri pentru aplicarea de
TVA acestora.

29  Aceastd interpretare este confirmata de jurisprudenta Curtii.

30  Este adevdrat ca aceasta a considerat ca, avand in vedere paralelismul dintre TVA-ul la import
si taxele vamale, confirmat de articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2006/112 (a se
vedea in acest sens Hotararea din 10 iulie 2019, Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung,
C-26/18, EU:C:2019:579, punctul 41), la datoria vamala s-ar putea adauga si datoria de TVA daca
comportamentul ilicit care a dat nastere datoriei vamale ar permite sd se prezume ca marfurile in
discutie au intrat in circuitul economic al Uniunii si au putut face obiectul consumului, declansand
astfel faptul generator al TVA-ului [Hotararea din 8 septembrie 2022, Hauptzollamt Hamburg (Locul
nasterii TVA-ului — I1), C-368/21, EU:C:2022:647, punctul 26 si jurisprudenta citata].

31 Totusi, aceastd prezumtie poate fi rasturnatd dacd se dovedeste cd, in pofida incalcarilor
legislatiei vamale, care determina nasterea unei datorii vamale la import 1n statul membru in care s-au
produs aceste incdlcari, un bun a fost introdus in circuitul economic al Uniunii pe teritoriul unui alt
stat membru, in care acest bun era destinat consumului. in acest caz, faptul generator al TVA-ului la
import intervine in acest alt stat membru [Hotararea din 8 septembrie 2022, Hauptzollamt Hamburg
(Locul nasterii TVA-ului — 1), C-368/21, EU:C:2022:647, punctul 27 si jurisprudenta citata].

32  In sfarsit, trebuie subliniat interesul principiului teritorialitatii fiscale aplicabil TVA-ului. Astfel,
spre deosebire de taxele vamale, care revin Uniunii indiferent de statul membru care le colecteaza,
veniturile legate de TVA-ul la import apartin, in conformitate cu acest principiu, statului membru in
care are loc consumul final (a se vedea in acest sens Hotararea din 27 septembrie 2007, Collée,
C-146/05, EU:C:2007:549, punctul 37).

33 In speta, potrivit indicatiilor din cererea de decizie preliminara, tigaretele in discutie in litigiul
principal au intrat in circuitul economic al Uniunii in Polonia si erau destinate consumului 1n acest stat
membru, aspect a carui verificare revine Insa instantei de trimitere, avand in vedere in special cantitatea
de marfuri importate ilegal in Uniune si modul in care au fost cumpdrate si ulterior transferate.
Conform jurisprudentei amintite la punctul 30 din prezenta hotdrare, Polonia ar trebui, asadar, sa fie
consideratd locul in care a luat nastere TVA-ul la import pentru aceste tigarete.

34  Or, determinarea locului importului unui bun prin aplicarea nu a dispozitiilor Directivei
2006/112, ci, prin analogie, a articolului 215 alineatul (4) din Codul vamal ar implica faptul ca, intr-un
asemenea caz, veniturile legate de TVA-ul la import ar reveni statului membru in care a fost constatata
nasterea datoriei vamale, in temeiul fictiunii juridice stabilite de aceasta dispozitie, si anume Republica
Federala Germania, ceea ce ar fi contrar continutului principiului teritorialitatii fiscale in materie de
TVA.

35 In aceastd privintd, mai trebuie subliniat ca, daca instanta de trimitere ar constata ca tigaretele
in discutie in litigiul principal erau destinate consumului in Polonia, autoritatea germana competenta
ar fi obligata sa transmita, fara cerere prealabild, informatiile referitoare la confiscarea acestor tigarete
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autoritatii poloneze competente, In temeiul articolului 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si combaterea
fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO 2010, L 268, p. 1), in special pentru a evita un risc
de pierdere a unor venituri fiscale in acest alt stat membru.

36  Avand in vedere tot ceea ce preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 30
primul paragraf, articolul 60 si articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2006/112
trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari nationale in temeiul careia articolul 215
alineatul (4) din Codul vamal se aplica prin analogie TVA-ului la import In ceea ce priveste
determinarea locului in care ia nastere acest TVA la import.

Cu privire la cheltuielile de judecata

37  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Articolul 30 primul paragraf, articolul 60 si articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata

trebuie interpretate in sensul ca

se opun unei reglementiri nationale in temeiul careia articolul 215 alineatul (4) din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului
vamal comunitar, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr.2700/2000 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2000, se aplica prin analogie taxei pe
valoarea adiaugata (TVA) la import in ceea ce priveste determinarea locului in care ia nastere
acest TVA la import.




