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Cauza C-89 din 2023, Companhia Unidao de Crédito Popular SA. Vanzarea la
licitatie a unor bunuri primite prin gaj si notiunea de activitate accesorie la
acordarea de imprumuturi din perspectiva TVA.

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

18 aprilie 2024

LIrimitere preliminara - Sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (TVA) -
Directiva 2006/112/CE - Domeniu de aplicare - Activitate economica - Prestari de
servicii - Articolul 135 - Scutiri pentru alte activitati - Operatiuni de acordare de
credite - Vanzare la licitatie a bunurilor gajate - Prestatie unica - Prestatii distincte
si independente - Caracter principal sau accesoriu al unei prestatii”

In cauza C-89/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Supremo Tribunal Administrativo (Curtea Administrativa Supremag,
Portugalia), prin decizia din 25 ianuarie 2023, primita de Curte la 16 februarie 2023,
in procedura

Companhia Unido de Crédito Popular SA
impotriva

Autoridade Tributaria e Aduaneira
CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, domnul N. Wahl si doamna
M. L. Arastey Sahun (raportoare), judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

- pentru guvernul portughez, de P. Barros da Costa, R. Campos Laires si A.
Rodrigues, in calitate de agenti;
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- pentru Comisia Europeana, de M. Afonso si M. Herold, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea
avocatei generale,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 135 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie specialg,
09/vol. 3, p. 7, denumita in continuare , Directiva TVA").

Aceasta cerere a fost formulata In cadrul unui litigiu intre Companhia Unido de
Crédito Popular SA (denumita in continuare ,,CUCP"), pe de o parte, si Autoridade
Tributaria e Aduaneira (Autoritatea Fiscala si Vamala, Portugalia), pe de alta parte,
in legatura cu plata taxei pe valoarea addugata (TVA) aferente unor operatiuni
referitoare la vanzarea la licitatie a unor bunuri cu care s-a garantat un imprumut
cu gaj.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit articolului 1 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva TVA:

.La fiecare operatiune, TVA, calculata la pretul bunurilor sau serviciilor la o cota
aplicabila bunurilor sau serviciilor respective, este exigibila dupa deducerea valorii
TVA suportate direct de diferitele componente ale pretului.”

Articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (c) din aceasta directiva prevede:
,Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

(@) livrarea de bunuri efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de
catre o persoana impozabila care actioneaza ca atare;

[...]

() prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru
de catre o persoana impozabild care actioneaza ca atare.”
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Articolul 73 din directiva mentionata prevede:

.Pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, altele decat cele prevazute la
articolele 74-77, baza de impozitare include toate elementele care reprezinta
contrapartida obtinuta sau care urmeaza sa fie obtinuta de catre furnizor sau
prestator, in schimbul livrarii sau al prestarii, de la client sau de la un tert, inclusiv
subventii direct legate de pretul livrarii sau al prestarii.”

Articolul 78 din aceeasi directiva prevede:
.Baza de impozitare include urmatoarele elemente:
(@) impozite, drepturi, prelevari si taxe, cu exceptia TVA in sine;

(b) cheltuieli accesorii cum sunt: comisioanele, cheltuielile de ambalare,
transport si asigurare, solicitate de catre furnizor/prestator cumparatorului
sau beneficiarului.

Tn sensul primului paragraf litera (b), statele membre pot considera drept cheltuieli
accesorii cheltuielile care fac obiectul unei intelegeri separate.”

Potrivit articolului 135 alineatul (1) litera (b) din directiva mentionata:
,Statele membre scutesc urmatoarele operatiuni:
[...]

(b) acordarea si negocierea de credite si gestionarea creditelor de catre
persoana care le acorda.”

Dreptul portughez

Codul civil

Articolul 666 alineatul (1) din Cédigo Civil (Codul civil) prevede:

»Gajul confera creditorului dreptul la satisfacerea creantei sale si, daca este cazul,
a dobanzilor, cu prioritate fata de ceilalti creditori, prin valoarea unui bun mobil sau
prin valoarea creantelor sau a altor drepturi neipotecate apartindnd debitorului
sau unui tert.”

Potrivit articolului 1142 din acest cod:
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Jmprumutul este contractul prin care una dintre parti acorda celeilalte sume de
bani sau un alt bun fungibil, cea de a doua parte fiind obligata sa restituie un bun
de aceeasi natura si de aceeasi calitate.”

Articolul 1150 din codul mentionat prevede:

.Creditorul poate rezilia contractul daca imprumutatul nu plateste dobanda la
scadenta.”

Codul privind TVA-ul

Articolul 1 alineatul 1 din Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Codul
privind taxa pe valoarea addugata), in versiunea aplicabila litigiului principal
(denumit in continuare ,Codul privind TVA-ul”), prevede:

~Sunt supuse taxei pe valoarea adaugata:

a) livrarea de bunuri si prestarea de servicii efectuate cu titlu oneros pe teritoriul
national de o persoanad impozabila care actioneaza ca atare.”

Articolul 9 punctul 27 literele a) si b) din acest cod prevede:

,Sunt scutite de taxa:

[...]
27) urmatoarele operatiuni:

a) acordarea sinegocierea de credite, sub orice forma, inclusiv operatiunile
de scont si de rescont, precum si administrarea sau gestionarea lor de
catre persoana care le acorda;

b) negocierea si constituirea de garantii, cautiuni si alte garantii, precum si
administrarea sau gestionarea garantiilor aferente creditelor de catre
persoana care le-a acordat.”

Articolul 16 din codul mentionat are urmatorul cuprins:

.1)  Fara a se aduce atingere dispozitiilor alineatelor 2 si 10, baza de impozitare
pentru livrarile de bunuri si prestdrile de servicii impozabile corespunde valorii
contrapartidei obtinute sau care urmeaza sa fie obtinuta de la dobanditor, de la
destinatar sau de la un tert.

[...]
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5) In baza de impozitare pentru transferurile de bunuri si prestarile de servicii
impozitate trebuie incluse:

a) impozitele, drepturile, taxele si alte masuri fiscale, cu exceptia taxei pe
valoarea adaugata in sine;

b) cheltuielile accesorii debitate, cum ar fi cheltuielile aferente comisioanelor,
ambalarii, transportului, asigurarilor si publicitatii efectuate in numele
clientului.

[...]"

Decretul-lege nr. 365/99

Articolul 1 alineatul 2 din Decreto-Lei n.° 365/99, estabelece o regime juridico do
acesso, do exercicio e da Fiscalizagao da actividade de prestamista (Decretul-lege
nr. 365/99 de instituire a regimului juridic privind accesul, exercitarea si controlul
activitatii de creditor gajist) din 17 septembrie 1999, in versiunea aplicabila situatiei
de fapt din litigiul principal (denumit in continuare ,Decretul-lege nr. 365/99"),
prevede:

.Exercitarea de catre o persoana fizica sau juridica a activitatii de imprumut cu gaj
este considerata activitate de creditare.”

Articolul 18 alineatul 1 din acest decret-lege prevede:

.Scoaterea bunurilor de sub gaj este conditionata de plata prealabila a principalului,
a dobanzilor si a comisioanelor legale datorate.”

Potrivit articolului 20 alineatul 1 din decretul-lege mentionat:

,In cazul intarzierilor la platd mai mult de trei luni, bunul gajat poate fi vandut prin
oferta cu plic inchis, prin vanzare la licitatie sau prin vanzare directa catre entitati
carora legea le confera dreptul de a achizitiona anumite bunuri.”

Articolul 23 din acelasi decret-lege prevede:

.1 Licitatia se efectueaza in ziua si la ora indicate Tn anunturile de vanzare, In
prezenta unui reprezentant al administratiei civile.

2 Lucrurile gajate sunt atribuite persoanei interesate care a facut oferta cea mai
ridicata si in schimbul unei cautiuni la valoarea respectiva.

3 In lipsa oricarei oferte de achizitie, se organizeazd o noud vanzare la licitatie
sau cu plicinchis a bunurilor in cauza.”
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Articolul 25 din Decretul-lege nr. 365/99 are urmatorul cuprins:

.La pretul de licitatie se aplica o cotda de 11 % drept comision de vanzare in favoarea
creditorului.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

CUCP este o societate de drept portughez care desfasoara o activitate de creditor
gajist constand in acordarea de imprumuturi garantate cu bunuri mobile. Aceasta
activitate este scutita de TVA in temeiul articolului 9 punctul 27 litera a) din Codul
privind TVA-ul, referitor la operatiunile de acordare si de negociere de credite.

Tn cazul in care Imprumutatii nu recupereaza bunurile gajate sau sunt in intarziere
timp de mai mult de trei luni cu rambursarea sumei imprumutate sau cu plata
dobanzilor aferente acestora, CUCP procedeaza la vanzarea la licitatie acestor
bunuri. Ea percepe cu aceasta ocazie un comision de vanzare in temeiul articolului
25 din Decretul-lege nr. 365/99, care este in sarcina imprumutatului. Cuantumul
acestui comision este, conform acestei dispozitii, de 11 % din pretul de adjudecare
a bunurilor.

Tn cadrul unui control fiscal pentru anii 2010 si 2011, Autoritatea Fiscala si Vamals,
pe de o parte, a constatat ca CUCP nu aplicase TVA-ul la comisioanele de vanzare.

Pe de alta parte, aceasta a considerat ca respectivele comisioane nu constituiau o
remuneratie pentru o prestatie accesorie contractului de Tmprumut cu gaj, ci
pentru o operatiune independenta de acordarea acestui imprumut si ca ele nu
puteau, asadar, beneficia de scutirea prevazuta la articolul 9 punctul 27 litera a) din
Codul privind TVA-ul.

Prin urmare, Autoritatea Fiscala si Vamala a impozitat comisioanele mentionate
cu cota standard de TVA si, in consecinta, a rectificat cuantumul TVA-ului datorat
de CUCP pentru anii 2010 si 2011 la 107 124,33 euro si, respectiv, la 201 419,52
euro.

La 6 mai 2013, aceasta a confirmat rectificarile.

Prin deciziile din 30 mai 2014 si din 10 decembrie 2014, Autoritatea Fiscala si
Vamala a respins contestatia si, respectiv, calea de atac ierarhica formulate de
CUCP, in special pentru motivul ca vanzarea la licitatie a bunurilor gajate nu
constituia un mijloc de a beneficia, in cele mai bune conditii, de prestatia principala
a imprumutatorului, si anume Tmprumutul cu gaj, ci un scop in sine. Aceasta
vanzare, avand in vedere jurisprudenta rezultata din Hotararea din 21 februarie
2008, Part Service (C-425/06, EU:C:2008:108), nu poate fi considerata o prestatie
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accesorie acestei prestatii principale. Tn plus, vanzarea la licitatie ar fi un simplu
mecanism de recuperare a creantelor de la imprumutati care permite creditorului
sa invoce garantia constituitd la Tncheierea contractului de imprumut cu gaj si nu
ar face parte din acest contract.

La data de 30 aprilie 2015, CUCP a introdus o actiune la Tribunal Administrativo e
Fiscal do Porto (Tribunalul Administrativ si Fiscal din Porto, Portugalia), care a fost
respinsa. Ulterior, aceasta societate a formulat recurs la instanta de trimitere,
Supremo Tribunal Administrativo (Curtea Administrativa Suprema, Portugalia).

CUCP a sustinut in fata acestei din urma instante, pe de o parte, ca organizarea
vanzarii la licitatie nu poate fi disociata de imprumutul cu gaj a carui acordare este
scutita de TVA. Pe de alta parte, aceasta arata ca respectivul comision de vanzare,
a carui cota este stabilita de legiuitor, nu reprezinta contrapartida unei prestari de
servicii, ci are caracterul unei remuneratii.

Instanta de trimitere subliniaza de la bun inceput ca obiectul comisionului de
vanzare prevazut la articolul 25 din Decretul-lege nr.365/99 il constituie
despagubirea creditorului pentru organizarea si realizarea vanzarii, care sunt in
sarcina sa, a bunurilor gajate. Aceasta considera, in consecinta, ca un comision de
vanzare, care nu reprezinta contrapartida unei prestari de servicii publice, nu are
caracterul unei remuneratii.

In ceea ce priveste aspectul daca vanzarea la licitatie are un caracter accesoriu
contractului de imprumut cu gaj, instanta mentionata considera, avand in vedere
jurisprudenta rezultata din Hotararea din 4 martie 2021, Frenetikexito (C-581/19,
EU:C:2021:167), ca serviciile de vanzare la licitatie a unor bunuri gajate nu fac parte
din serviciile de acordare de credite si nu constituie deci o operatiune unica
impreuna cu acestea.

Astfel, serviciul de acordare de credite ar putea fi asigurat fara nicio restrictie, chiar
dacd un tert ar fi insarcinat cu vanzarea bunurilor gajate. In plus, contractul de
imprumut cu gaj nu ar depinde nici material, nici formal de entitatea care vinde
bunurile gajate in cazul neexecutarii acestui contract.

Instanta de trimitere arata insa ca, tinand seama de faptul ca legislatia nationala
reglementeaza vanzarea la licitatie a bunurilor gajate si ca este in sarcina
creditorului organizarea acestei vanzari, nu este exclus ca aceasta activitate sa
poata fi calificata drept prestatie accesorie acordarii imprumutului cu gaj.

Tn aceste conditii, Supremo Tribunal Administrativo (Curtea Administrativa
Supremad) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea
intrebare preliminara:
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.Pentru a stabili daca comisionul de 11 % pe care [articolul 25 din Decretul-lege
nr.365/99] il acorda creditorului pentru vanzarea unor bunuri gajate poate
beneficia de scutirea prevazuta la articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva
[TVA] [, care corespunde articolului 9 punctul 27) litera a) din (Codul privind TVA-ul)],
se poate considera ca vanzarea bunurilor gajate (articolul 19 si urmatoarele din
Decretul-lege [nr.365/99]), In situatia Tn care debitorul Tnceteaza sa fTsi
indeplineasca obligatiile de plata in conditiile prevazute de lege, constituie un
serviciu accesoriu serviciilor prestate de creditor (activitate de imprumut cu gaj)?”

Cu privire laintrebarea preliminara

Prin intermediul singurei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA trebuie
interpretat in sensul ca prestatiile referitoare la organizarea vanzarii la licitatie a
unor bunuri date in gaj au caracter accesoriu in raport cu prestatiile principale
referitoare la acordarea unui credit cu gaj in sensul acestei dispozitii, astfel incat
ele fac obiectul aceluiasi tratament fiscal in materie de TVA al acestor prestatii
principale.

Potrivit unei jurisprudente constante, atunci cand o operatiune este constituita
dintr-un fascicul de elemente si de acte, este necesar sa fie luate in considerare
toate imprejurarile in care se desfdasoara aceasta operatiune pentru a stabili daca
ea da nastere, in scopuri de TVA, la doua sau mai multe prestatii distincte sau la o
prestatie unica (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 aprilie 2023, Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, punctul 27 si
jurisprudenta citata).

Tn special, desi din articolul 1 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2006/112
rezulta ca este necesar ca fiecare operatiune sa fie considerata in mod normal ca
fiind distincta si independenta, operatiunea constituita dintr-o singura prestatie pe
plan economic nu trebuie sa fie descompusa in mod artificial, pentru a nu altera
functionalitatea sistemului de TVA. Exista o prestatie unica atunci cand doua sau
mai multe elemente ori acte furnizate clientului de persoana impozabila sunt atat
de strans legate intre ele, incat formeaza, in mod obiectiv, o singura prestatie
economica indivizibila, a cdrei descompunere ar avea un caracter artificial
(Hotararea din 20 aprilie 2023, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, C-282/22,
EU:C:2023:312, punctul 28 si jurisprudenta citata).

In plus, in anumite Imprejurari, mai multe prestatii distincte in mod formal, care
ar putea fi furnizate separat si care ar da nastere astfel, in mod individual, la
impozitare sau la scutire, trebuie sa fie considerate o operatiune unica atunci cand
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nu sunt independente (Hotdrarea din 20 aprilie 2023, Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, punctul 29 si jurisprudenta citata).

Aceasta este situatia in special atunci cand unul sau mai multe elemente trebuie
considerate ca reprezentand prestatia principala, pe cand, dimpotriva, alte
elemente trebuie considerate ca una sau mai multe prestatii accesorii care fac
obiectul aceluiasi tratament fiscal precum prestatia principala. in aceast3 privint,
un criteriu care trebuie luat in considerare este lipsa unei finalitati autonome a
prestatiei din punctul de vedere al consumatorului mediu. Astfel, o prestatie
trebuie sa fie considerata ca fiind accesorie unei prestatii principale atunci cand nu
constituie pentru clientela un scop in sine, ci mijlocul de a beneficia in cele mai bune
conditii de prestatia principala (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 aprilie
2023, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, punctul 30,
si Hotararea din 5 octombrie 2023, Deco Proteste - Editores, C-505/22,
EU:C:2023:731, punctul 23 si jurisprudenta citata).

In cadrul cooperarii instituite in temeiul articolului 267 TFUE, revine instantelor
nationale sarcina de a stabili daca, in Tmprejurarile spetei concrete, prestatia in
cauza constituie o prestatie unica si de a efectua toate aprecierile de fapt definitive
in aceasta privinta (Hotararea din 20 aprilie 2023, Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, punctul 31 si jurisprudenta citata). Revine insa
Curtii sarcina de a furniza instantelor mentionate toate elementele de interpretare
proprii dreptului Uniunii care pot fi utile pentru solutionarea cauzei cu care sunt
sesizate (Hotararea din 17 decembrie 2020, Franck, C-801/19, EU:C:2020:1049,
punctul 27 si jurisprudenta citata).

Cauza principala priveste vanzarea la licitatie a unor bunuri gajate In cadrul unui
imprumut cu gaj, atunci cand imprumutatul in cauza nu isi indeplineste obligatiile
care fi revin In temeiul contractului de imprumut o perioada mai mare de trei luni.
Instanta de trimitere considera ca prestatiile referitoare la acordarea de
imprumuturi garantate cu bunuri mobile gajate se incadreaza la ,acordarea si
negocierea de credite”, in sensul articolului 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva
TVA. Chiar daca apreciaza ca, in cauza principala, prestatiile aferente organizarii
unei vanzari la licitatie a unor bunuri gajate nu pot fi considerate ca fiind prestatii
indisociabile de prestatia de acordare de imprumuturi cu gaj in cadrul careia aceste
bunuri servesc drept garantie si ca ele nu formeaza deci o operatiune unica, in
scopuri de TVA, cu aceste imprumuturi, instanta mentionata are totusi indoieli in
aceasta privinta, intrucat legislatia nationala prevede ca organizarea vanzadrii la
licitatie a bunurilor gajate este in sarcina imprumutatorului.

Tn ceea ce priveste articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA, trebuie
amintit ca acordarea de credite, In sensul acestei dispozitii, consta printre altele in
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punerea la dispozitie a unui capital in schimbul unei remuneratii (Hotararea din 6
octombrie 2022, O. Fundusz Inwestycyjny Zamkniety reprezentowany przez O,
C-250/21, EU:C:2022:757, punctul 33 si jurisprudenta citata).

In special, expresia ,acordarea si negocierea de credite” care figureaza in
dispozitia mentionata trebuie interpretata in sens larg, astfel incat domeniul sau de
aplicare nu poate fi limitat numai la imprumuturile si creditele acordate de
organisme bancare si financiare (Hotdrarea din 17 decembrie 2020, Franck,
C-801/19, EU:C:2020:1049, punctul 35 si jurisprudenta citata).

Tn aceastd privinta, din jurisprudentd rezulta c3, desi aceastd remuneratie pentru
punerea la dispozitie a capitatului la acordarea creditului este in principiu asigurata
prin plata de dobanzi, alte forme de contraprestatie nu pot impiedica calificarea
unei operatiuni drept acordare a unui credit, in sensul articolului 135 alineatul (1)
litera (b) din Directiva TVA. Intr-adevar, Curtea a statuat deja ca finantarea in avans
a achizitiei de bunuriin schimbul unei majorari a sumei rambursate de beneficiarul
acestei finantari constituie o operatiune financiara care se aseamana cu acordarea
unui credit si, prin urmare, este scutita de TVA in temeiul acestei dispozitii
(Hotararea din 6 octombrie 2022, O. Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
reprezentowany przez O, C-250/21, EU:C:2022:757, punctul 34 si jurisprudenta
citata).

Trebuie amintit insa in aceasta privinta ca termenii folositi pentru a desemna
scutirile prevazute la articolul 135 alineatul (1) din Directiva TVA sunt de stricta
interpretare, dat fiind ca ele constituie derogari de la principiul general potrivit
caruia TVA-ul este perceput pentru fiecare prestare de servicii efectuata cu titlu
oneros de o persoana impozabild (Hotararea din 6 octombrie 2022, O. Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety reprezentowany przez O, C-250/21, EU:C:2022:757,
punctul 31 si jurisprudenta citata).

In aceasta privintd si sub rezerva aprecierilor definitive care trebuie efectuate,
conform jurisprudentei citate la punctul 38 din prezenta hotarare, de instanta de
trimitere, rezulta ca vanzarea la licitatie a bunurilor gajate, dupa trecerea unui
termen de trei luni in care imprumutatul nu si-a indeplinit obligatiile contractuale,
pe de o parte, si acordarea Imprumutului cu gaj, pe de alta parte, constituie
prestatii distincte si independente in lumina articolului 135 alineatul (1) litera (b)
din Directiva TVA.

In primul rand, aceste prestatii nu depind nici material, nici formal una de cealalta.
Din dosarul de care dispune Curtea reiese ca prestatia care consta in acordarea de
credite ar putea fi furnizata in acelasi mod daca vanzarea la licitatie a bunurilor
gajate n discutie in litigiul principal ar fi realizata si organizata de un tert.
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In al doilea rand, vanzarea la licitatie a bunului gajat nu poate fi calificatd, astfel
cum arata Comisia Europeana in observatiile scrise, ca fiind rezultatul obisnuit al
acordarii imprumutului cu gaj. Dimpotriva, aceastad vanzare se realizeaza numai in
ipoteza In care imprumutatul nu isi indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul
contractului de imprumut cu gaj. Pe de alta parte, din dosarul de care dispune
Curtea mai reiese ca imprumutatul este in masurd, pana la momentul adjudecarii,
sa plateasca principalul si dobanzile aferente pentru recuperarea bunului gajat.
Prin urmare, vanzarea la licitatie Tn discutie in litigiul principal nu poate fi
considerata indisociabila de acordarea imprumutului cu gaj.

In al treilea rand, rezultd cd vanzarea la licitatie a bunurilor gajate urmareste un

scop separat fata de acordarea Tmprumutului cu gaj. Desigur, recuperarea
principalului si a dobanzilor aferente tine de natura insasi a contractului de
imprumut cu gaj ce rezerva creditorului dreptul de a executa garantia prin vanzarea
silita a bunului gajat. Cu toate acestea, o astfel de imprejurare nu poate fi
interpretata in sensul ca vanzarea la licitatie este accesorie acordarii imprumutului
cu gaj. Astfel, desi aceasta vanzare vizeaza plata principalului si a dobanzilor
aferente acestui imprumut, din dosarul de care dispune Curtea reiese cd, in
conformitate cu jurisprudenta citata la punctul 37 din prezenta hotdrare, ea nu
constituie un simplu mijloc de a beneficia, in cele mai bune conditii, de prestatia
referitoare la acordarea imprumutului mentionat, ¢i un scop n sine.

Tn al patrulea rand, o astfel de apreciere a caracterului distinct si independent al

prestatiilor referitoare la organizarea vanzarii la licitatie a bunurilor gajate este
conformad cu cerinta privind interpretarea in sens strict, astfel cum reiese din
cuprinsul punctului 43 din prezenta hotarare, a termenilor folositi pentru a
desemna scutirile prevazute la articolul 135 alineatul (1) din Directiva TVA.

Tn al cincilea rand, o astfel de apreciere nu poate fi pusa la indoial3 prin faptul c&
organizarea vanzarii la licitatie in caz de neplata de catre imprumutat timp de mai
mult de trei luni, precum si acordarea unui comision de vanzare creditorului de 11 %
din pretul de adjudecare a bunului sunt prevazute la articolul 20 alineatul 1 si,
respectiv, la articolul 25 din Decretul-lege nr. 365/99. Rezulta astfel, sub rezerva
verificarii de catre instanta de trimitere, ca acest comision nu constituie o
contrapartida, sub forma de remuneratie, a unui serviciu public, ci are ca unic
obiectindemnizarea creditorului pentru realizarea si organizarea vanzarii la licitatie
a bunurilor gajate.

Avand in vedere ceea ce precedd, este necesar sa se raspunda la Intrebarea
adresata ca articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA trebuie interpretat
in sensul ca prestatiile referitoare la organizarea vanzarii la licitatie a unor bunuri
date in gaj nu au caracter accesoriu in raport cu prestatiile principale referitoare la
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acordarea unui credit cu gaj in sensul acestei dispozitii, astfel incat ele nu fac
obiectul aceluiasi tratament fiscal in materie de TVA al acestor prestatii principale.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

trebuie interpretat in sensul ca

prestatiile referitoare la organizarea vanzarii la licitatie a unor bunuri datein
gaj nu au caracter accesoriu in raport cu prestatiile principale referitoare la
acordarea unui credit cu gaj in sensul acestei dispozitii, astfel incat ele nu fac
obiectul aceluiasi tratament fiscal in materie de TVA al acestor prestatii
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