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Cauza C-696 din 2022 C SPRL Faptul generator pentru TVA la servicii cu
caracter de continuitate realizate de practicienii in insolventa

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

13 iunie 2024

L1rimitere preliminara - Sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (TVA) -
Directiva 2006/112/CE - Articolul 64 alineatele (1) si (2) - Aplicabilitate - Prestatii ale
administratorilor si lichidatorilor judiciari - Prestatii care au loc in mod continuu -
Articolul 168 litera (a) - Deducerea TVA-ului achitat in amonte - Cheltuieli legate de
dreptul de utilizare a unui nume comercial - Dreptul la aparare - Dreptul de a fi
ascultat”

In cauza C-696/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Curtea de Apel Cluj (Romania), prin decizia din 15 iulie 2021, primita de
Curte la 8 noiembrie 2022, in procedura

C SPRL

impotriva

Administratiei Judetene a Finantelor Publice (AJFP) Cluj,

Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice (DGRFP) Cluj-Napoca,
CURTEA (Camera a noua),

compusa din doamna O. Spineanu-Matei, presedinta de camera, domnii
J.-C. Bonichot (raportor) si S. Rodin, judecatori,

avocat general: domnul N. Emiliou,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

- pentru C SPRL, de A. Coroian, A. Madar-Petran si C. A. Paun, avocati;
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- pentru guvernul roman, de R. Antonie, E. Gane si A. Rotareanu, in calitate de
agenti;

- pentru Comisia Europeand, de A. Armenia si J. Jokubauskaité, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 63, 64, 66 si 168
din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3,
p. 7), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2008/117/CE a Consiliului din 16
decembrie 2008 (JO 2009, L 14, p. 7) (denumita in continuare ,Directiva 2006/112"),
precum si a principiului respectarii dreptului la aparare.

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre C SPRL, pe de o parte, si
Administratia Judeteana a Finantelor Publice (AJFP) Cluj (Romania) si Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice (DGRFP) Cluj-Napoca (Romania) (denumite
in continuare impreuna ,administratia fiscala romana”), pe de alta parte, in legatura
cu legalitatea unei decizii de impunere prin care se stabileste Tn sarcina societatii C
un supliment de taxa pe valoarea adaugata (TVA) datorata pentru servicii prestate
unor intreprinderi care fac obiectul unor proceduri de insolventa.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentul (24) al Directivei 2006/112 enunta:

.Conceptele de fapt generator si exigibilitate a TVA este necesar sa fie armonizate
in cazul in care introducerea sistemului comun privind TVA si orice modificare
ulterioara a acestuia produc efecte in acelasi timp in toate statele membre.”

Titlul VI din aceasta directiva, referitor la faptul generator si la exigibilitatea
TVA-ului, cuprinde capitolul 2, intitulat ,Livrarea de bunuri si prestarea de servicii”,
in care figureaza articolele 63-67 din directiva mentionata.
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Articolul 63 din aceeasi directiva prevede:

.Faptul generator intervine si TVA devine exigibila atunci cand sunt livrate bunurile
sau sunt prestate serviciile.”

Articolul 64 alineatul (2) din Directiva 2006/112 in versiunea sa initiala a fost
modificat prin Directiva 2008/117, al carei termen de transpunere, in conformitate
cu articolul 3 alineatul (1) din aceasta din urma directiva, a expiratla 1 ianuarie 2010.
Astfel, la articolul 64 alineatul (2) din Directiva 2006/112 a fost inserat un prim
paragraf, fara ca alineatul (1) al acestui articol 64 sa fie modificat.

Articolul 64 din Directiva 2006/112 prevede:

.(1)  Atunci cand determina decontari sau plati succesive, livrarea de bunuri, alta
decat cea constand in inchirierea de bunuri pe o anumita perioada de timp sau
vanzarea de bunuri cu plata in rate, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) litera
(b), si prestarea de servicii sunt considerate efectuate la expirarea perioadelor la
care se refera decontdrile sau platile respective.

2) [.]

Statele membre pot prevedea ca, in anumite cazuri, altele decat cele prevazute la
alineatul (1), livrarea continua de bunuri sau prestarea continua de servicii pe o
anumita perioada de timp se considera efectuata cel putin la expirarea unui termen
de unan.”

Articolul 66 din Directiva 2006/112 in versiunea sa initiala a fost modificat prin
Directiva 2008/117. Astfel, la articolul 66 din Directiva 2006/112 a fost inserat un al
doilea paragraf, fara ca primul paragraf al acestui articol sa fie modificat.

Potrivit articolului 66 din aceasta directiva:

.Prin derogare de la articolele 63, 64 si 65, statele membre pot prevedea ca TVA sa
devina exigibila, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane
impozabile, la una din urmatoarele date:

(a) cel tarziu la data emiterii facturii;
(b) cel tarziu la data incasarii platii;

(c) atunci cand nu se emite o factura sau cand aceasta este emisa tarziu, intr-un
termen determinat de la data la care intervine faptul generator.

[...]"
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Titlul VIl din directiva mentionata, intitulat ,Baza de impozitare”, contine articolul
90 din aceasta, care are urmatorul cuprins:

.(1)  Tncazul anularii, al refuzului sau al neplétii totale sau partiale sau in cazul in
care pretul este redus dupa livrare, baza de impozitare se reduce, in consecinta, in
conditiile stabilite de statele membre.

(2)  Tncazul neplatii totale sau partiale, statele membre pot deroga de la alineatul

(1).”

Titlul X din aceeasi directiva, referitor la deduceri, cuprinde un capitol 1, intitulat
,Originea si sfera de aplicare a dreptului de deducere”, in care figureaza articolul
168, ce prevede:

,in masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile
ale unei persoane impozabile, persoana impozabila are dreptul, in statul membru
in care efectueaza operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care
are obligatia de a o plati, urmatoarele sume:

(@) TVA datorata sau achitata in statul membru In cauza pentru bunurile care i
sunt sau care urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care ii sunt sau
urmeaza a-i fi prestate de o alta persoana impozabilg;

[...]"

Dreptul romdn

Legea nr. 571/2003 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal (Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 927 din 23 decembrie 2003), in versiunea aplicabila situatiei
de fapt din litigiul principal (denumita in continuare ,,Codul fiscal”), cuprinde un
articol 134", intitulat ,Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de
servicii”, care prevede:

.(1)  Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.

[...]

(7)  Prestarile de servicii care determina decontari sau plati succesive, cum sunt
serviciile de constructii-montaj, consultanta, cercetare, expertiza si alte servicii
similare, sunt considerate efectuate la data la care sunt emise situatii de lucrari,
rapoarte de lucru, alte documente similare pe baza carora se stabilesc serviciile
efectuate sau, dupa caz, in functie de prevederile contractuale, la data acceptadrii
acestora de catre beneficiari.
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(8) in cazul livrarilor de bunuri si al prestarilor de servicii care se efectueaza
continuu, altele decat cele prevazute la alineatul (7), cum sunt: livrarile de gaze
naturale, de apad, serviciile de telefonie, livrarile de energie electrica si altele
asemenea, se considera ca livrarea/prestarea este efectuata la datele specificate in
contract pentru plata bunurilor livrate sau a serviciilor prestate sau la data emiterii
unei facturi, dar perioada de decontare nu poate depasi un an.

[...]"

Potrivit articolului 145 din codul mentionat, intitulat ,Sfera de aplicare a dreptului
de deducere™:

wlee]

(2)  Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile [...]"”

Articolul 4 din Legea nr. 85/2006 din 5 aprilie 2006 privind procedura insolventei
(Monitorul Oficial al Rom@niei, Partea |, nr. 359 din 21 aprilie 2006) are urmatorul
cuprins:

.(1)  Toate cheltuielile aferente procedurii instituite prin prezenta lege, inclusiv
cele privind notificarea, convocarea si comunicarea actelor de procedura efectuate
de administratorul judiciar si/sau de lichidator, vor fi suportate din averea
debitorului.

[...]

(4) Inlipsa disponibilitatilor in contul debitorului, se va utiliza fondul de lichidare
[...]”

Articolul 11 alineatul (1) din legea mentionata prevede:
~Principalele atributii ale judecatorului-sindic, in cadrul prezentei legi, sunt:
[...]

c) desemnarea motivatd, prin sentinta de deschidere a procedurii, dintre
practicienii Tn insolventa compatibili care au depus oferta de servicii in acest
sens la dosarul cauzei, a administratorului judiciar provizoriu [...], fixarea
remuneratiei Tn conformitate cu criteriile stabilite de legea de organizare a
activitatii practicienilor in insolventa, precum si a atributiilor acestuia pentru
aceasta perioada. Judecatorul-sindic va desemna administratorul judiciar
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provizoriu sau lichidatorul provizoriu solicitat de catre creditorul care a
solicitat deschiderea procedurii sau de catre debitor, daca cererea ii apartine.

[...]

d) confirmarea, prin incheiere, a administratorului judiciar sau a lichidatorului
desemnat de adunarea creditorilor sau de creditorul care detine mai mult de
50 % din valoarea creantelor, precum si a onorariului negociat. [...]"

Articolul 21 alineatele 1 si 1" din legea mentionata prevede:

.(1)  Administratorul judiciar va depune lunar un raport cuprinzand descrierea
modului in care si-a indeplinit atributiile, precum si o justificare a cheltuielilor
efectuate cu administrarea procedurii sau a altor cheltuieli efectuate din fondurile
existente in averea debitorului. Raportul se depune la dosarul cauzei, iar un extras
se publica in Buletinul procedurilor de insolventa [(BPI)]. La fiecare 120 de zile
judecatorul-sindic va stabili un termen de continuare a procedurii, In care
administratorul judiciar va expune in sinteza masurile efectuate in acest interval
cuprinse in rapoartele de activitate.

(1) Tn raportul prevdzut la alineatul (1) se va mentiona si remuneratia
administratorului judiciar sau a lichidatorului, cu mentionarea modalitatii de calcul
al acesteia.”

Articolul 24 din aceeasi lege prevede:

,(1)  Tn cazul in care dispune trecerea la faliment, judecatorul-sindic va desemna
un lichidator, aplicandu-se, in mod corespunzator, dispozitiile articolelor 19, 21, 22,
23 si ale articolului 102 alineatul (5).

(2)  Atributiile administratorului judiciar inceteaza la momentul stabilirii
atributiilor lichidatorului de catre judecatorul-sindic.

(3) Poate fi desemnat lichidator si administratorul judiciar desemnat anterior.”

Ordonanta Guvernului nr.92/2003 din 24 decembrie 2003 privind Codul de
procedura fiscala (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 941 din 29 decembrie
2003), in versiunea sa in vigoare la data faptelor din litigiul principal (denumit in
continuare ,Codul de procedura fiscala”), prevede la articolul 213, intitulat
.Solutionarea contestatiei”:

,(1)  Tn solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt
si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate




19

20

Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei
se face in limitele sesizarii.

(2) Organul de solutionare competent pentru lamurirea cauzei poate solicita
punctul de vedere al directiilor de specialitate din minister sau al altor institutii si
autoritati.

(3) Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea o situatie mai grea
contestatorului in propria cale de atac.

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot sa depuna probe
noi in sustinerea cauzei. In aceastd situatie, organului fiscal emitent al actului
administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupa
caz, i se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.

(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea
sunt Intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.”

Articolul 38 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 din 8 noiembrie
2006 privind organizarea activitatilor practicienilor in insolventa (Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 944 din 22 noiembrie 2006) prevede:

.(1)  Practicieniiin insolventa au dreptul la onorarii pentru activitatea desfasurata,
sub forma unor onorarii fixe, onorarii de succes sau o combinatie a acestora.

[...]

(4) Onorariul provizoriu pentru perioada de observatie este stabilit de
judecatorul-sindic la deschiderea procedurii de insolventa, in temeiul criteriilor
prevazute la alineatul (2). Acesta va putea fi modificat de adunarea creditorilor care
va tine seama in mod obligatoriu de prevederile alineatului (2).

(5) Plata onorariilor practicienilor in insolventa administratori judiciari sau
lichidatori ori a cheltuielilor de procedura se va face din fondul constituit conform
art. 4 din Legea nr. 85/2006 [...]"

Litigiul principal si intrebarile preliminare

C, o societate de drept roman, regrupeaza administratori si lichidatori judiciari,
denumiti in dreptul roman ,practicieni in insolventa”. Aceasta presteaza servicii
intreprinderilor care fac obiectul unor proceduri de insolventa. Este cert ca aceste
servicii sunt supuse TVA-ului.
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Printr-o decizie de impunere din 13 august 2015, confirmata in parte printr-o
decizie din 10 mai 2016, adoptata ca raspuns la o contestatie formulata de C,
administratia fiscala romana a constatat nereguli in special in ceea ce priveste
exigibilitatea taxei. C a sesizat Curtea de Apel Cluj (Romania), care este instanta de
trimitere, cu o actiune in contencios, solicitand suspendarea executarii deciziei din
10 mai 2016.

Instanta de trimitere considera ca aceasta actiune ridica trei probleme referitoare
la interpretarea Directivei 2006/112.

In ceea ce priveste, in primul rand, serviciile furnizate de C societatii SM SRL in
perioada cuprinsa intre 17 martie 2011 si 31 august 2011, instanta mentionata
constata ca C a emis o factura la aceasta din urma data.

Pentru a aprecia legalitatea acestei abordari, ar trebui sa se stabileasca daca
serviciile in discutie intra sub incidenta articolului 64 alineatul (2) din Directiva
2006/112, care a fost transpus in dreptul roman prin articolul 134" alineatul (8) din
Codul fiscal.

In temeiul acestei din urma dispozitii, persoanele impozabile ar putea s prevad
ca decontarea prestatiilor lor se intinde pe o perioada maxima de un an atunci cand
este vorba despre ,prestari de servicii care se efectueaza continuu”. Domeniul de
aplicare al dispozitiei mentionate ar fi delimitat de o lista de servicii neexhaustiva.

Tn cazul in care s-ar dovedi c& serviciile prestate societatii SM intrau sub incidenta
articolului 134" alineatul (8) din Codul fiscal, administratia fiscala romana ar fi
considerat in mod eronat ca faptul generator si exigibilitatea taxei au intervenit la
momentul prestarii acestor servicii de catre C si cd, in consecinta, aceasta era
obligata sa emita facturi cel tarziu In a cincisprezecea zi a lunii urmatoare prestarii
respective.

Instanta de trimitere arata ca din expertiza stabilita in cadrul litigiului cu care este
sesizata reiese ca serviciile in discutie au fost efectiv furnizate th mod continuu. In
aceste conditii, nu ar fi exclus ca respectivele servicii sa fi dat nastere unor
decontari sau unor plati succesive.

In al doilea rand, instanta de trimitere aratd c&, pentru serviciile prestate in
perioada cuprinsa intre luna noiembrie 2010 si luna octombrie 2011, C a emis o
factura la 3 octombrie 2011 si a incasat TVA-ul la 1 noiembrie 2011, atunci cand a
perceput remuneratia. Aceasta abordare ar fi fost justificata de imprejurarea ca
plata fusese supusa unei conditii care tinea de detinerea unor lichiditati de catre
beneficiarul acestor servicii.
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Administratia fiscala romana ar fi apreciat ca o astfel de conditie nu permitea
disocierea faptului generator de exigibilitatea TVA-ului, precizandu-se ca C prestase
servicii de la data desemnadrii sale in calitate de administrator sau de lichidator
judiciar.

C, In schimb, se intemeiaza pe Hotararea din 3 septembrie 2015, Asparuhovo Lake
Investment Company (C-463/14, EU:C:2015:542, punctul 35), pentru a sustine ca
.plata” se caracterizeaza printr-o legdtura directa intre operatiune si
contraprestatia pentru aceasta. Astfel, inainte de plata in discutie, nu ar fi existat
nici un schimb de prestatii reciproce, nici o operatiune taxabila.

Instanta de trimitere ridica problema compatibilitatii pozitiei sustinute de
administratia fiscala romana cu articolele 63, 64 si 66 din Directiva 2006/112.

In al treilea si ultimul rand, in temeiul unui acord de colaborare incheiat la 8
decembrie 2009, DDKK, o societate civila de avocati, a acordat un ajutor financiar
lui C si i-a acordat dreptul de a utiliza numele si logoul sau.

Potrivit administratiei fiscale romane, acest acord se inscria intr-o strategie de
marketing care urmadrea atragerea clientilor la momentul inceperii activitatii
desfasurate de C ca administrator sau lichidator de intreprinderi aflate in situatie
de insolvabilitate. Aceasta administratie ar fi refuzat totusi deducerea TVA-ului care
figura pe facturile emise de DDKK Tn temeiul acestui acord, pentru motivul ca C nu
ar fi demonstrat ca serviciile prestate de aceasta din urma erau utilizate In scopul
operatiunilor sale taxabile.

Instanta de trimitere considera ca, pentru a-si valorifica dreptul de deducere in
temeiul articolului 145 alineatul (2) litera a) din Codul fiscal, C trebuia sa
demonstreze existenta unei ,legaturi directe si imediate” intre achizitiile pe care le
efectua in amonte si operatiunile pe care le realiza in aval. Hotararea din 25
noiembrie 2021, Amper Metal (C-334/20, EU:C:2021:961), ar furniza indicii in
aceastd privintd, insa nu ar permite sa se stabileasca nivelul probatoriu necesar. in
speta, C ar fi prezentat administratiei fiscale romane acordul de colaborare incheiat
de DDKK si facturi intocmite de aceasta. In plus, C ar fi mentionat o crestere a cifrei
sale de afaceri si a valorii operatiunilor sale taxabile.

Pe de alta parte, instanta de trimitere arata ca, pe langa cele trei intrebari
referitoare la interpretarea Directivei 2006/112, litigiul cu care este sesizata ridica
o problema referitoare la dreptul la aparare.

Astfel, in cadrul procedurii de contestare a deciziei de impunere din 13 august
2015, administratia fiscala romana ar fi retinut noi argumente de fapt si de drept.
C sustine ca nu a avut posibilitatea de a lua pozitie cu privire la aceste argumente,

9
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cu Tncdlcarea dreptului la aparare si cu Incdlcarea articolului 213 din Codul de
procedura fiscala, care ar limita controlul efectuat in cadrul unei contestatii la
motivele de fapt si de drept luate in considerare cu ocazia emiterii actului atacat.

Instanta de trimitere aminteste ca, la punctul 79 din Hotararea din 3 iulie 2014,
Kamino International Logistics si Datema Hellmann Worldwide Logistics (C-129/13
si C-130/13, EU:C:2014:2041), Curtea a statuat ca o incdlcare a dreptului la aparare,
in special a dreptului de a fi ascultat, nu determina anularea deciziei adoptate la
finalul procedurii administrative in cauza decat daca, in lipsa acestei neregularitati,
respectiva procedura ar fi putut avea un rezultat diferit. Din cuprinsul punctului 73
din aceasta hotarare ar rezulta ca nu exista nicio incalcare a dreptului la aparare
daca executarea unei decizii de impunere este suspendata pana la eventuala
reformare a acesteia.

n spetd, C ar fi beneficiat de m&suri provizorii, si anume suspendarea deciziei de

impunere din 13 august 2015 pana la adoptarea unei decizii pe fond de catre
instanta de trimitere. Tn plus, in cadrul litigiului cu care este sesizatd instanta
mentionata, C ar fi contestat argumentele noi retinute de administratia fiscala
romana in cadrul procedurii de contestare.

Tn aceste conditii, Curtea de Apel Cluj a hotarat s& suspende judecarea cauzei si s3
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

.1) Articolele 63, 64 si 66 din Directiva [2006/112] se opun unei practici
administrative a organului fiscal, precum cea din prezentul litigiu, care a
stabilit obligatii de plata suplimentare In sarcina persoanei impozabile -
societate profesionala cu raspundere limitata (SPRL) prin care practicienii in
insolventa Tsi pot exercita profesia -, de a determina faptul generator si
exigibilitatea la momentul in care au fost prestate serviciile in cadrul
procedurilor de insolventa, in conditiile Tn care onorariul practicianului in
insolventa fusese stabilit de judecatorul sindic ori de adunarea creditorilor, cu
consecinta obligatiei persoanei impozabile de a emite facturile cel tarziu pana
in cea de a cincisprezecea zi a lunii urmatoare celei in care ia nastere faptul
generator al TVA-ului?

2) Articolele 63, 64 si 66 din Directiva [2006/112] se opun unei practici
administrative a organului fiscal, precum cea din prezentul litigiu, de a stabili
obligatii de plata suplimentare in sarcina persoanei impozabile - societate
profesionala cu raspundere limitata (SPRL) prin care practicienii in insolventa
isi pot exercita profesia - intrucat aceasta a emis facturi si a colectat TVA-ul
doar la data Tncasarii serviciilor prestate in cadrul procedurilor de insolventa,
desi adunarea generala a creditorilor a stabilit ca plata onorariului
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practicianului in insolventa este conditionata de existenta lichiditatilor in
conturile debitorilor?

3) In cazul unui acord de co-branding intre o societate de avocati si persoana
impozabila, pentru acordarea dreptului de deducere este suficient ca
persoana impozabila, in stabilirea existentei unei legaturi directe si imediate
intre achizitiile efectuate de persoana impozabila in amonte si operatiunile in
aval, sa dovedeasca, ulterior acordului, cresterea cifrei de afaceri/valorii
operatiunilor impozabile, fara alte documente justificative? In ipoteza unui
raspuns pozitiv, care sunt criteriile care trebuie avute in vedere pentru a se
determina in concret intinderea dreptului de deducere?

4)  Principiul general al dreptului Uniunii al respectarii dreptului la aparare
trebuie interpretat in sensul cd, daca, in cadrul procedurilor administrative
nationale de solutionare a unei contestatii impotriva unei decizii de impunere
prin care s-a stabilit TVA suplimentar de plata, s-au retinut argumente de fapt
si de drept noi in raport cu cele din raportul de inspectie fiscala ce a stat la
baza emiterii deciziei de impunere, iar persoana impozabila a beneficiat de
masuri jurisdictionale de protectie provizorie, pana la pronuntarea instantei
de fond, prin suspendarea titlului de creanta, instanta sesizata cu solutionarea
fondului cauzei poate constata ca acest principiu nu a fost incdlcat fara sa mai
verifice daca procedura ar fi putut avea un rezultat diferit In lipsa acestei
neregularitati?”

Cu privire la cererea de procedura accelerata

Instanta de trimitere a solicitat Curtii judecarea prezentei cauze potrivit procedurii
accelerate in temeiul articolului 105 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al
Curtii, sustinand ca litigiul principal era pendinte in fata sa din anul 2016.

Articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul de procedura prevede cg, la cererea
instantei de trimitere sau, cu titlu exceptional, din oficiu, presedintele Curtii poate,
dupa ascultarea judecatorului raportor si a avocatului general, in cazul in care
natura cauzei impune examinarea acesteia in termen scurt, sa decida judecarea
trimiterii preliminare potrivit procedurii accelerate care deroga de la prevederile
prezentului regulament.

Tn speta, nu rezultd ca instanta de trimitere este obligatd si se pronunte intr-un
anumit termen, nici ca actiuneain justitie cu care a fost sesizata de Cin 2016 a facut
obiectul unui tratament urgent (a se vedea in acest sens Ordonanta presedintelui
Curtii din 1 octombrie 2010, N. S. si altii, C-411/10, EU:C:2010:575, punctul 8).
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n aceastd ultima privinta, este suficient sa se arate cd instanta mentionata a decis
sa transmita Curtii cererea sa de decizie preliminara la 15 iulie 2021. Cu toate
acestea, instanta mentionata a depus respectiva cerere abia la 8 noiembrie 2022.

De altfel, trebuie amintit ca cerinta solutionarii unui litigiu pendinte in fata Curtii
in termen scurt nu poate decurge din simplul fapt ca instanta de trimitere este
tinuta sa asigure o solutionare rapida a litigiului (Hotararea din 13 octombrie 2022,
Gmina Wieliszew, C-698/20, EU:C:2022:787, punctul 50).

In sfarsit, Curtea a statuat deja cd nu constituie o imprejurare exceptionald de
natura sa justifice recurgerea la o procedura accelerata numai interesul
justitiabililor, desigur legitim, de a determina cat mai rapid posibil intinderea
drepturilor care le sunt conferite de dreptul Uniunii (Ordonanta presedintelui Curtii
din 10 ianuarie 2012, Arslan, C-534/11, EU:C:2012:4, punctul 13 si jurisprudenta
citata).

In aceste conditii, presedintele Curtii, prin Decizia din 21 decembrie 2022, dupa

ascultarea judecatorului raportor si a avocatului general, a respins cererea de
aplicare a procedurii accelerate prevazute la articolul 105 din Regulamentul de
procedura.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la admisibilitatea intrebarilor

In primul rand, este necesar sa se arate ca, prin intermediul primei si al celei de a
doua intrebari, instanta de trimitere solicita Curtii sa interpreteze articolele 63, 64
Si 66 din Directiva 2006/112.

Cu toate acestea, din cererea de decizie preliminara reiese ca, in realitate, aceasta
instanta nu ridica problema interpretarii articolului 63 din Directiva 2006/112 ca
atare, ci a domeniului de aplicare al alineatului (1) si, respectiv, al alineatului (2) ale
articolului 64 din directiva mentionata coroborate cu articolul 63 din aceasta.

In aceasta privint3, reiese de asemenea din cererea de decizie preliminara c§
articolul 64 alineatele (1) si (2) din Directiva 2006/112, in versiunea sa originala, a
fost transpus in dreptul roman prin articolul 134" alineatele (7) si (8) din Codul fiscal.

In schimb, Curtea nu este in masurd si stabileascd dac3 articolul 66 primul
paragraf din aceasta directiva, care este o dispozitie de aplicare facultativa, fusese
transpus Tn dreptul roman la data faptelor in discutie in litigiul principal. Tn
observatiile sale scrise, guvernul roman sustine ca nu aceasta era situatia. De altfel,
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informatiile de care dispune Curtea nu ii permit sa aprecieze pertinenta acestei
dispozitii pentru solutionarea litigiului principal.

Or, avand in vedere ca cererea de decizie preliminara serveste drept temei pentru
procedura instituita la articolul 267 TFUE, instanta nationala este obligata sa explice,
chiar In aceasta cerere, cadrul factual si normativ al litigiului principal si sa ofere
explicatiile necesare cu privire la motivele care au stat la baza alegerii dispozitiilor
dreptului Uniunii a caror interpretare o solicita, precum si cu privire la legatura pe
care o stabileste intre aceste dispozitii si legislatia nationala aplicabila litigiului cu
care este sesizata (Hotarérea din 8 iunie 2023, Lyoness Europe, C-455/21,
EU:C:2023:455, punctul 26 si jurisprudenta citata).

Aceste cerinte cumulative privind continutul unei cereri de decizie preliminara
figureaza explicit la articolul 94 din Regulamentul de procedura, pe care instanta
de trimitere este obligatd sa il respecte cu strictete. In plus, acestea sunt amintite
la punctele 13, 15 si 16 din Recomandarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor preliminare
(JO 2019, C380, p.1) (Hotararea din 8 iunie 2023, Lyoness Europe, C-455/21,
EU:C:2023:455, punctul 27 si jurisprudenta citata).

Avand in vedere aceste consideratii, trebuie sa se constate ca prima si a doua
intrebare sunt inadmisibile Tn masura in care privesc interpretarea articolului 66
din Directiva 2006/112.

In al doilea rand, a treia intrebare priveste exercitarea dreptului de deducere,
prevazut la articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112. Instanta de trimitere ridica
problema, pe de o parte, a elementelor de proba pe care persoana impozabila
trebuie sa le furnizeze autoritatilor fiscale pentru a putea beneficia de acest drept
si, pe de alta parte, a intinderii acestuia.

Cu toate acestea, informatiile de care dispune Curtea nu privesc decat prima parte
a celei de a treia intrebari, astfel incat nu este in masura sa stabileasca nici motivele
aflate la originea intrebadrilor instantei de trimitere referitoare la intinderea
dreptului de deducere, nici utilitatea unui raspuns In aceasta privinta. In aceste
conditii, a doua parte a celei de a treia intrebari este inadmisibila.

Cu privire la prima intrebare

Cu titlu introductiv, trebuie sa se observe cd, in ceea ce priveste prestarile de
servicii in discutie in litigiul principal, instanta de trimitere arata in esenta ca
administratorii si lichidatorii judiciari grupati in cadrul C presteaza servicii
intreprinderilor care fac obiectul unor proceduri de insolventa nu in mod punctual,
ci Tn mod continuu pentru o anumita perioada.
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In consecinta, este necesar s se considere c&, prin intermediul primei intrebari,
instanta de trimitere solicita Curtii sa stabileasca daca articolul 64 din Directiva
2006/112 trebuie interpretat in sensul ca intra in domeniul de aplicare al alineatului
(1) si, respectiv, al alineatului (2) ale acestui articol prestarile de servicii furnizate in
mod continuu pentru 0 anumita perioada, precum cele efectuate, in temeiul
dreptului roman, de administratorii si de lichidatorii judiciari in beneficiul
intreprinderilor care fac obiectul unor proceduri de insolventa.

In aceasta privintd, trebuie amintit, pe de o parte, ca articolul 64 alineatul (1) din

Directiva 2006/112 trebuie interpretat in lumina articolului 63 din aceasta, din
moment ce prima dispozitie este legata intrinsec de cea de a doua [Hotdrarea din
28 octombrie 2021, X-Beteiligungsgesellschaft (TVA - Plati succesive), C-324/20,
EU:C:2021:880, punctul 34].

Potrivit acestui articol 63, faptul generator intervine si taxa devine exigibila atunci
cand sunt livrate bunurile sau sunt prestate serviciile. Potrivit articolului 64
alineatul (1) mentionat, atunci cand determina decontari sau plati succesive,
prestarile de servicii sunt considerate efectuate, in sensul articolului 63 mentionat,
la expirarea perioadelor la care se refera decontarile sau platile respective [a se
vedea Tn acest sens Hotararea din 28 octombrie 2021, X-Beteiligungsgesellschaft
(TVA - Plati succesive), C-324/20, EU:C:2021:880, punctul 35].

Rezulta din coroborarea acestor douad dispozitii ca, pentru prestatiile care
determina decontari sau plati succesive, faptul generator al taxei intervine si taxa
devine exigibila la momentul expirarii perioadelor la care se refera aceste decontari
sau plati [a se vedea in acest sens Hotdrarea din 28 octombrie 2021,
X-Beteiligungsgesellschaft (TVA - Plati succesive), C-324/20, EU:C:2021:880, punctul
36 si jurisprudenta citatd].

In ceea ce priveste termenii ,prestatii care determina plati succesive”, Curtea a
confirmat ca acestia nu vizeaza decat prestatiile a caror natura justifica o plata
esalonatd, sianume cele care nu sunt furnizate in mod punctual, ¢i in mod recurent
sau continuu, intr-o anumita perioada [a se vedea Tn acest sens Hotararea din 28
octombrie 2021, X-Beteiligungsgesellschaft (TVA - Plati succesive), C-324/20,
EU:C:2021:880, punctele 37-39].

Aceasta constatare se aplica mutatis mutandis celei de a doua ipoteze prevazute la
articolul 64 alineatul (1) din Directiva 2006/112, si anume atunci cand ,prestatiile
determina decontari succesive”.

Totusi, recurgerea la articolul 64 alineatul (1) din directiva mentionata, ca norma
juridica prin care se urmadreste stabilirea momentului in care ia nastere obligatia

fiscala, nu se impune decat in masura in care momentele de realizare efectiva a
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prestatiilor nu sunt univoce si pot determina aprecieri diferite, situatie care se
regdseste atunci cand acestea sunt efectuate, ca urmare a caracterului lor continuu
sau recurent, Tn una sau in mai multe perioade determinate [Hotararea din 28
octombrie 2021, X-Beteiligungsgesellschaft (TVA - Plati succesive), C-324/20,
EU:C:2021:880, punctul 45].

In schimb, in cazul In care momentul executarii prestatiei este univoc, in special
atunci cand prestatia are un caracter punctual si exista un moment precis care
permite sa se stabileasca faptul ca realizarea sa este finalizata, in conformitate cu
raportul contractual dintre partile la operatiunea in cauza, articolul 64 alineatul (1)
din directiva mentionata nu se poate aplica fara a incalca termenii clari ai articolului
63 din aceeasi directiva [Hotararea din 28 octombrie 2021,
X-Beteiligungsgesellschaft (TVA - Plati succesive), C-324/20, EU:C:2021:880, punctul
46].

Pe de alta parte, reiese fara echivoc din modul de redactare a articolului 64
alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2006/112 ca respectiva dispozitie
vizeaza, la fel ca alineatul (1) al acestui articol 64, livrari de bunuri si prestari de
servicii care au loc in mod continuu pentru o anumita perioada.

Rezulta de asemenea ca articolul 64 alineatul (2) al doilea paragraf din aceasta
directiva prevede un regim a cdrui punere in aplicare este facultativa, astfel incat
revine statelor membre sarcina de a decide daca doresc sa recurga la acest regim.
Legiuitorul national dispune in aceasta privinta de o anumita marja de manevra in
masura n care respectiva dispozitie se limiteaza sa prevada ca aplicarea sa poate
fi prevazuta ,in anumite cazuri”, fara alta precizare decat cea referitoare la natura
continua a prestatiilor, evocata la punctul anterior din prezenta hotarare.

Astfel cum s-a aratat la punctul 49 din prezenta hotarare, legiuitorul roman a decis
efectiv sa puna in aplicare dispozitia mentionata prin adoptarea articolului
134" alineatul (8) din Codul fiscal, al cadrui domeniu de aplicare cuprinde livrarile de
bunuri si prestdrile de servicii care au loc Tn mod continuu, ,altele decat cele
prevazute la alineatul (7)” al acestui articol 134". Prin urmare, aplicarea articolului
134" alineatul (8) din Codul fiscal este exclusa atunci cand sunt in discutie prestari
de servicii care sunt furnizate in mod continuu si ,care determina decontari sau
plati succesive”, astfel incat acestea intra sub incidenta alineatului (7) al articolului
134" mentionat, aspect a carui verificare este insa de competenta instantei de
trimitere.

Tn consecinta, pentru a stabili daca prestatiile in discutie in litigiul principal intr3
sub incidenta articolului 64 alineatul (1) sau a articolului 64 alineatul (2) din
Directiva 2006/112, astfel cum sunt puse in aplicare in dreptul roman, revine
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instantei de trimitere sarcina de a aprecia natura acestor prestatii, si anume daca
ele au loc efectiv in mod continuu pentru o anumita perioada si, in special, daca
determina decontari sau plati succesive.

Pentru orice eventualitate, este necesar sa se arate ca din cererea de decizie
preliminara reiese ca, in ceea ce priveste in special serviciile furnizate societatii SM,
C afost desemnat lichidator judiciar al acestei societati si ca au fost stabilite onorarii
lunare de 1 000,00 lei romanesti (RON) (aproximativ 240 de euro), precum si
onorarii de succes de 10 %. In plus, in observatiile lor scrise, guvernul roman si
Comisia Europeana au aratat ca, in temeiul dreptului roman, si anume articolul 21
alineatele (1) si (1), precum si articolul 24 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, in versiunea sa aplicabila faptelor din litigiul principal, administratorii
si lichidatorii judiciari prezinta rapoarte lunare cu privire la serviciile furnizate si la
remuneratia care le este datorata.

In lumina celor ce preceds, rezulta, sub rezerva verificrilor care revin instantei de
trimitere, ca prestarile de servicii in discutie in litigiul principal determinau
decontari sau plati succesive si ca acestea nu intra, asadar, in domeniul de aplicare
al articolului 64 alineatul (2) din Directiva 2006/112, astfel cum a fost pus in aplicare
in dreptul roman prin articolul 134" alineatul (8) din Codul fiscal, ci al articolului 64
alineatul (1) din aceasta directiva, transpus in dreptul roman prin articolul
134" alineatul (7) din acest cod.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda
la prima intrebare ca articolul 64 din Directiva 2006/112 trebuie interpretat in
sensul ca intra in domeniul de aplicare al alineatului (1) al acestui articol prestarile
de servicii efectuate in mod continuu pentru o anumita perioada, precum cele
efectuate, in temeiul dreptului roman, de administratorii si de lichidatorii judiciari
in favoarea intreprinderilor care fac obiectul unor proceduri de insolventa, in
masura in care, sub rezerva verificarilor care revin instantei de trimitere, aceste
prestatii determina decontari sau plati succesive.

Cu privire la a doua intrebare

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca din raspunsul la prima intrebare reiese ca
prestari de servicii precum cele in discutie in litigiul principal intra, in principiu, in
domeniul de aplicare al articolului 64 alineatul (1) din Directiva 2006/112.

In plus, avand in vedere modul sdu de redactare, a doua intrebare ar putea fi
inteleasa in sensul cd urmareste sa determine momentul la care trebuie emise
facturile si perceput TVA-ul. Cu toate acestea, din indicatiile cuprinse in cererea de
decizie preliminara reiese ca aceasta intrebare priveste, la fel ca prima, stabilirea
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momentului in care intervine faptul generator al TVA-ului si a celui in care aceasta
taxa devine exigibila.

Prin urmare, este necesar sa se considere ca, prin intermediul celei de a doua
intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca articolul 64
alineatul (1) din Directiva 2006/112 trebuie interpretat in sensul ca, in ipoteza in
care plata remuneratiei pentru prestatii care intra in domeniul de aplicare al acestei
dispozitii nu poate avea loc din cauza insuficientei lichiditatilor in conturile
debitorului, dispozitia mentionata permite sa se considere ca TVA-ul devine exigibil
numai in momentul incasarii efective a remuneratiei.

Astfel cum s-a amintit la punctul 60 din prezenta hotarare, din aplicarea
coroborata a articolului 63 si a articolului 64 alineatul (1) din Directiva 2006/112
rezulta cd, In cazul prestarilor care determina decontari sau plati succesive, faptul
generator al taxei intervine si aceasta devine exigibila Tn momentul expirarii
perioadelor la care se refera aceste decontari sau plati.

Momentul astfel determinat in aplicarea articolului 64 alineatul (1) din Directiva
2006/112 se impune persoanelor impozabile.

Astfel, conform articolului 63 din Directiva 2006/112, interpretat in lumina
considerentului (24) al acesteia, nasterea TVA-ului si exigibilitatea sa nu sunt
elemente de care pot dispune in mod liber partile la un contract. Dimpotriva,
legiuitorul Uniunii a intentionat sa realizeze o armonizare maxima a datei la care ia
nastere obligatia fiscala in toate statele membre pentru a garanta o prelevare
uniforma a acestei taxe [Hotardrea din 28 octombrie 2021,
X-Beteiligungsgesellschaft (TVA - Plati succesive), C-324/20, EU:C:2021:880, punctul
471].

Prin urmare, articolul 64 alineatul (1) din Directiva 2006/112 nu permite
subordonarea nasterii taxei si exigibilitatea sa unei conditii referitoare la incasarea
efectiva a remuneratiei datorate pentru serviciile furnizate intr-o anumita perioada.
Dimpotriva, la expirarea acestei perioade, cu alte cuvinte la data la care este
datorata in mod normal plata acestei remuneratii, taxa devine in mod invariabil
exigibila, chiar daca, pentru diverse motive, respectiva plata nu ar fi fost incasata
inclusiv din cauza lipsei de lichiditati in contul debitorului.

Aceasta interpretare a articolului 64 alineatul (1) din Directiva 2006/112 este
confirmata de logica interna a acestei directive.

Astfel, Directiva 2006/112 nu exclude ca TVA-ul sa poata deveni exigibil cel tarziu
la emiterea facturii sau la incasarea pretului. Cu toate acestea, nu este vorba decat
despre o posibilitate care, in temeiul articolului 66 primul paragraf literele (a) si (b)
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din aceasta directivd, poate fi pusa in aplicare de statele membre numai pentru
anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane impozabile, prin derogare
de la articolele 63-65 din directiva mentionata [a se vedea in acest sens Hotararea
din 28 octombrie 2021, X-Beteiligungsgesellschaft (TVA - Plati succesive), C-324/20,
EU:C:2021:880, punctul 49].

In plus, trebuie amintit ¢ situatiile n care beneficiarul unei livrari de bunuri sau

al unei prestari de servicii nu se achita sau nu se achita decat partial de o creanta
pe care o datoreaza totusi in temeiul contractului incheiat cu furnizorul sau cu
prestatorul sunt reglementate de o dispozitie specifica a Directivei 2006/112, si
anume articolul 90 alineatul (1) din aceasta, care prevede reducerea bazei de
impozitare in special in cazul neplatii totale sau partiale dupa momentul efectuadrii
operatiunii [a se vedea in acest sens Hotdrarea din 28 octombrie 2021,
X-Beteiligungsgesellschaft (TVA - Plati succesive), C-324/20, EU:C:2021:880,
punctele 57 si 60].

Avand Tn vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda
la a doua intrebare ca articolul 64 alineatul (1) din Directiva 2006/112 trebuie
interpretat in sensul ca, in ipoteza in care plata remuneratiei pentru prestatii care
intra In domeniul de aplicare al acestei dispozitii nu poate avea loc din cauza
insuficientei lichiditatilor Tn conturile debitorului, dispozitia mentionata nu permite
sa se considere ca TVA-ul devine exigibil numai Tn momentul incasarii efective a
remuneratiei.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa
se stabileasca daca articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112 trebuie interpretat
in sensul ca, pentru a stabili existenta unei legaturi directe si imediate intre, pe de
o parte, 0 anumita operatiune in amonte si, pe de alta parte, operatiuniin aval care
dau nastere dreptului de deducere, este suficient ca, pe langa contractul subiacent
operatiunii in amonte si facturile aferente acesteia, persoana impozabila sa
furnizeze documente justificative care demonstreaza cresterea cifrei de afaceri sau
a volumului operatiunilor taxabile pretins a fi datorate acestei operatiuni in amonte.

Potrivit articolului 168 litera (a) din Directiva 2006/112, in masura in care bunurile
si serviciile sunt utilizate In scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane
impozabile, aceasta din urma are dreptul, in statul membru in care efectueaza
operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA-ului pe care are obligatia de
a-| plati TVA-ul datorat sau achitat in statul membru in cauza pentru bunurile care
ii sunt sau urmeaza a-i fi livrate ori pentru serviciile care ii sunt sau urmeaza a-i fi
prestate de o alta persoana impozabila.
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n aceasta privinta, reiese dintr-o jurisprudenta constanta ca dreptul de deducere
face parte integranta din mecanismul TVA-ului si, in principiu, nu poate fi limitat.
Acest drept se exercita imediat pentru totalitatea taxelor aplicate operatiunilor
efectuate Tn amonte. Regimul deducerilor urmareste, astfel, sa degreveze in
intregime intreprinzatorul de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor
activitatilor sale economice. Sistemul comun al TVA-ului garanteaza neutralitatea
in ceea ce priveste sarcina fiscala corespunzatoare tuturor activitatilor economice,
indiferent de finalitatea sau de rezultatele acestora, cu conditia ca activitatile
mentionate sa fie, in principiu, ele insele supuse TVA-ului. In masura in care
persoana impozabild, actionand in aceasta calitate in momentul dobandirii unui
bun sau a unui serviciu, utilizeaza acest bun sau acest serviciul in scopul
operatiunilor sale taxabile, ea este autorizata sa deduca TVA-ul datorat sau achitat
pentru bunul sau serviciul respectiv (Hotararea din 25 noiembrie 2021, Amper
Metal, C-334/20, EU:C:2021:961, punctul 23 si jurisprudenta citatd).

Curtea a precizat ca, pentru ca un drept de deducere a TVA-ului aferent intrarilor
sa i fie recunoscut persoanei impozabile, este necesar, in principiu, sa existe o
legatura directa si imediata intre 0 anumita operatiune in amonte si una sau mai
multe operatiuni in aval care confera dreptul de deducere. Dreptul de deducere a
TVA-ului aplicat achizitilor de bunuri sau de servicii Tn amonte presupune ca
sumele cheltuite pentru achizitia acestora sa faca parte din elementele constitutive
ale pretului operatiunilor taxate in aval care dau drept de deducere [Hotdrarea din
8 septembrie 2022, Finanzamt R (Deducerea TVA-ului legata de o contributie n
calitate de asociat), C-98/21, EU:C:2022:645, punctul 45 si jurisprudenta citatal.

Cu toate acestea, un drept de deducere este de asemenea admis In favoarea
persoanei impozabile, chiar si in absenta unei legaturi directe si imediate Intre o
anumita operatiune Tn amonte si una sau mai multe operatiuni in aval ce dau drept
de deducere, atunci cand costurile serviciilor in cauza fac parte din cheltuielile
generale ale acesteia din urma si sunt, ca atare, elemente constitutive ale pretului
bunurilor sau serviciilor pe care le furnizeaza. Astfel, asemenea costuri au o
legatura directa si imediata cu ansamblul activitatii economice a persoanei
impozabile [Hotararea din 8 septembrie 2022, Finanzamt R (Deducerea TVA-ului
legata de o contributie in calitate de asociat), C-98/21, EU:C:2022:645, punctul 46 si
jurisprudenta citatal.

Tn ambele cazuri, este necesar ca costul bunurilor sau al prestarilor in amonte s3

fie Incorporat in pretul anumitor operatiuni in aval sau, respectiv, in pretul
bunurilor sau al serviciilor furnizate de persoana impozabila in cadrul activitatilor
sale economice [Hotdrarea din 8 septembrie 2022, Finanzamt R (Deducerea
TVA-ului legata de o contributie in calitate de asociat), C-98/21, EU:C:2022:645,
punctul 47 si jurisprudenta citata].
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In plus, Curtea a precizat cd existenta unor legdturi intre operatiuni trebuie
apreciata avand in vedere continutul obiectiv al acestora. Mai exact, revine
administratiilor fiscale si instantelor nationale obligatia sa tina seama de toate
imprejurarile In care s-au desfasurat operatiunile in discutie si sa ia In considerare
numai operatiunile care sunt In mod obiectiv legate de activitatea taxabila a
persoanei impozabile. Tn acest sens, s-a statuat ca trebuie si se tind seama de
utilizarea efectiva a bunurilor si a serviciilor achizitionate in amonte de persoana
impozabila si de cauza exclusiva a acestei achizitii, aceasta din urma trebuind sa fie
considerata un criteriu de determinare a continutului obiectiv [a se vedea in acest
sens Hotararea din 17 octombrie 2018, Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834, punctul
28, si Hotdrarea din 8 septembrie 2022, Finanzamt R (Deducerea TVA-ului legata de
o contributie in calitate de asociat), C-98/21, EU:C:2022:645, punctul 49, precum si
jurisprudenta citatal.

Daca s-a stabilit ca o operatiune nu a fost efectuata in scopul activitatilor taxabile
ale unei persoane impozabile, nu se poate considera ca aceasta operatiune are o
legatura directa si imediata cu aceste activitati in sensul jurisprudentei Curtii, chiar
daca aceasta operatiune ar fi, in raport cu continutul sau obiectiv, supusa TVA-ului
(Hotararea din 8 noiembrie 2018, C&D Foods Acquisition, C-502/17, EU:C:2018:888,
punctul 37 si jurisprudenta citata).

Tn ipoteza in care cheltuielile efectuate ar fi legate in parte de o activitate scutit3
sau fara caracter economic a persoanei impozabile, TVA-ul achitat pentru aceste
cheltuieli nu ar putea fi dedus decat partial (a se vedea in acest sens Hotararea din
17 octombrie 2018, Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834, punctul 30 si jurisprudenta
citata).

In spet&, din cererea de decizie preliminara reiese c& C a furnizat administratiei
fiscale romane documente care atesta o crestere a cifrei sale de afaceri sau a
volumului operatiunilor sale taxabile.

Cu toate acestea, avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se
considere ca astfel de imprejurari nu pot, in sine, sa permita administratiei fiscale
romane sa stabileasca existenta unei legaturi intre serviciile furnizate catre C in
temeiul contractului de colaborare incheiat cu DDKK si operatiunile furnizate de C
in aval, care dau drept de deducere.

Aceasta constatare este confirmata de jurisprudenta Curtii din care reiese ca
articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112 nu conditioneaza nicidecum
exercitarea dreptului de deducere de un criteriu referitor la cresterea cifrei de
afaceri a persoanei impozabile si nici, mai general, de un criteriu de rentabilitate
economica a operatiunii efectuate In amonte. Mai exact, lipsa unei cresteri a cifrei
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de afaceri a persoanei impozabile nu poate avea relevanta asupra exercitarii
dreptului de deducere. Astfel, dupa cum s-a amintit la punctul 85 din prezenta
hotarare, sistemul comun al TVA-ului garanteaza neutralitatea in ceea ce priveste
sarcina fiscala corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de
finalitatea sau de rezultatele acestora, cu conditia ca respectivele activitati sa fie, in
principiu, ele insele supuse TVA-ului. In plus, dreptul de deducere, odatd nascut,
ramane dobandit chiar daca ulterior activitatea economicad preconizata nu a fost
realizata si, prin urmare, nu a condus la operatiuni taxabile sau chiar daca persoana
impozabila nu a putut utiliza bunurile si serviciile care au determinat deducerea in
cadrul unor operatiuni taxabile din cauza unor imprejurari strdine de vointa sa (a
se vedea 1n acest sens Hotararea din 25 noiembrie 2021, Amper Metal, C-334/20,
EU:C:2021:961, punctele 30 si 35).

In schimb, din dosarul de care dispune Curtea reiese c&, in spetd, ar exista alte
elemente susceptibile sa stabileasca legatura necesara intre operatiunile in cauza
efectuate de C si activitatea sa impozabila, in sensul jurisprudentei citate la punctul
89 din prezenta hotarare, care au legatura cu utilizarea efectiva a bunurilor si a
serviciilor achizitionate de Cin temeiul contractului de colaborare incheiat cu DDKK,
precum si cu cauza acestei achizitii.

Astfel, din cererea de decizie preliminara reiese cd, in temeiul articolului 11
alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 85/2006 privind procedura de insolventd,
pentru a putea propune serviciile lor Tn cadrul unei anumite proceduri de
insolventa, administratorii si lichidatorii judiciari interesati depun oferte in acest
sens si revine, In principiu, creditorilor intreprinderii vizate de aceasta procedura
sarcina de a desemna unul dintre ei. Avand in vedere acest context juridic,
administratia fiscala romana s-a pronuntat deja cu privire la cauza operatiunii In
discutie, constatand ca acordul de colaborare dintre C si DDKK se inscria intr-o
strategie de marketing care viza atragerea clientilor in vederea inceperii activitatii
desfasurate de C ca administrator sau lichidator de intreprinderi aflate in situatie
de insolvabilitate.

n plus, pare relevant, in ceea ce priveste modalitatea in care se pune in aplicare

acest acord de colaborare, sa se arate faptul ca C a invocat in fata instantei de
trimitere ca documentele pe care ea le-a prezentat unor terti poarta denumirea
comerciala a DDKK.

Cu toate acestea, revine instantei de trimitere sarcina de a aprecia veridicitatea
imprejurarilor mentionate mai sus si de a le lua in considerare, impreuna cu toate
celelalte imprejurariin care s-ar fi desfasurat operatiunile in aval in cauza efectuate
de C, pentru a aprecia daca exista in speta o legatura directa si imediata intre
operatiuni In amonte si operatiuni in aval care dau nastere dreptului de deducere.
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Avand Tn vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda
la a treia intrebare ca articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112 trebuie
interpretat in sensul ca, pentru a stabili existenta unei legaturi directe si imediate
intre, pe de o parte, o anumita operatiune in amonte si, pe de alta parte, operatiuni
in aval care dau drept de deducere, trebuie sa se determine continutul obiectiv al
acestor operatiuni, ceea ce implica luarea in considerare a tuturor imprejurarilor in
care s-au derulat operatiunile mentionate, si anume, printre altele, utilizarea
efectiva a bunurilor si a serviciilor achizitionate de persoana impozabila in amonte,
precum si cauza exclusiva a acestei achizitii, fara ca cresterea cifrei de afaceri sau
cea a volumului operatiunilor taxabile sa fie elemente pertinente in aceasta privinta.

Cu privire la a patra intrebare

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca instanta de trimitere este sesizata cu o
actiune Indreptata Impotriva unei decizii administrative adoptate ca raspuns la o
contestatie si ca apreciaza ca aceasta decizie a fost adoptata cu incdlcarea
principiului respectarii dreptului la aparare.

Tn aceastd privintd, din cererea de decizie preliminard reiese c3, In spet3,
administratia fiscala romana a adoptat o decizie de impunere prin care a constatat
nereguli Tn special in ceea ce priveste momentul exigibilitatii TVA-ului retinut de C.
Aceasta decizie a fost confirmata partial in urma unei proceduri de contestare, dar
pe baza unor elemente de fapt si de drept noi, fara insa ca C sa fi fost invitata sa ia
pozitie cu privire la aceste elemente.

Instanta de trimitere considera ca respectiva incalcare a dreptului la aparare nu
este In mod necesar determinanta pentru solutionarea actiunii. Astfel, aceasta nu
ar determina anularea deciziei adoptate ca raspuns la contestatia formulata de C
decat daca s-ar dovedi cd, In lipsa incalcarii mentionate, procedura de contestare
ar fi putut conduce la un rezultat diferit. Instanta de trimitere solicita totusi sa se
stabileasca daca poate respinge actiunea cu care este sesizata fara a efectua o
astfel de analiza, pentru motivul ca, la cererea societatii C, decizia de impunere din
13 august 2015 a fost suspendata.

Tn consecintd, este necesar sa se considere c&, prin intermediul celei de a patra
intrebadri, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca principiul
general al dreptului Uniunii al respectarii dreptului la aparare trebuie interpretat in
sensul ca, in cadrul unei proceduri administrative de contestare a unei decizii de
impunere privind TVA-ul, atunci cand autoritatea competenta adopta o decizie
intemeiata pe elemente de fapt si de drept noi, cu privire la care persoana
interesata nu a putut lua pozitie, se impune ca decizia mentionata sa fie anulata,
chiar dacd, la cererea persoanei interesate, se procedeaza la suspendarea
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executdrii acestei decizii de impunere in paralel cu actiunea jurisdictionala
formulata impotriva respectivei decizii de impunere.

n aceasta privint3, trebuie amintit ci respectarea dreptului la aparare constituie
un principiu fundamental al dreptului Uniunii din care face parte integranta dreptul
de a fi ascultat in orice procedura (Hotararea din 3 iulie 2014, Kamino International
Logistics si Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 si C-130/13,
EU:C:2014:2041, punctul 28, precum si jurisprudenta citata).

Tn temeiul acestui principiu, care isi gaseste aplicarea atunci cand administratia Tsi
propune sa adopte fata de o persoana un act care 1i cauzeaza un prejudiciu,
destinatarilor deciziilor care le afecteaza in mod sensibil interesele trebuie sa li se
dea posibilitatea de a-si face cunoscut in mod util punctul de vedere cu privire la
elementele pe care administratia intentioneaza sa isi intemeieze decizia (Hotararea
din 3 iulie 2014, Kamino International Logistics si Datema Hellmann Worldwide
Logistics, C-129/13 si (C-130/13, EU:C:2014:2041, punctul 30, precum si
jurisprudenta citatd).

Aceasta obligatie revine administratiilor statelor membre atunci cand adopta
decizii care intra in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, chiar daca
reglementarea aplicabila nu prevede in mod expres o astfel de formalitate
(Hotararea din 3 iulie 2014, Kamino International Logistics si Datema Hellmann
Worldwide Logistics, C-129/13 si C-130/13, EU:C:2014:2041, punctul 31, precum si
jurisprudenta citata).

Aceastad situatie se regaseste efectivin spetd. Astfel, principiul respectarii dreptului
la aparare se aplica in imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal, in care
un stat membru, pentru a se conforma obligatiei, care decurge din aplicarea
dreptului Uniunii, de a adopta toate masurile cu caracter legislativ si administrativ
corespunzatoare pentru a asigura colectarea in integralitate a TVA-ului datorat pe
teritoriul sau si pentru a combate frauda, supune un contribuabil unei proceduri
de inspectie fiscala (Hotdrarea din 16 octombrie 2019, Glencore Agriculture
Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861, punctul 40).

Tn plus, regula potrivit cireia destinatarul unei decizii cauzatoare de prejudicii
trebuie sa aiba posibilitatea sa isi sustina observatiile inainte de adoptarea acesteia
are drept scop ca autoritatea competenta sa poata sa tina cont in mod util de
ansamblul elementelor relevante. Pentru a asigura o protectie efectiva a persoanei
sau a intreprinderii vizate, regula mentionata are ca obiect, printre altele, ca
persoana sau intreprinderea respectiva sa poata corecta o eroare sau sa poata
invoca anumite elemente privind situatia lor personald pentru ca decizia sa fie
adoptatd, sa nu fie adoptata sau sa aiba un anumit continut (Hotararea din 3 iulie
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2014, Kamino International Logistics si Datema Hellmann Worldwide Logistics,
C-129/13 si C-130/13, EU:C:2014:2041, punctul 38, precum si jurisprudenta citata).

Avand in vedere consideratiile care preceda si elementele de fapt rezumate la
punctul 101 din prezenta hotarare, s-ar putea considera ca, in speta, dreptul
societatii C de a fi ascultata inainte de adoptarea unui act care ii cauzeaza prejudicii
a putut fi incalcat de administratia fiscala romand, aspect care trebuie stabilit de
instanta de trimitere.

Nu aceasta ar fiinsa situatia daca imposibilitatea societatii C de a-si sustine pozitia
cu privire la elementele de fapt si de drept noi retinute in cadrul procedurii de
contestare nu ar fi rezultatul unei erori din partea acestei administratii, ci al aplicarii
unei norme procedurale care urmareste un obiectiv de interes general recunoscut,
aspect a carui verificare revine instantei de trimitere.

Astfel, potrivit unei jurisprudente constante, drepturile fundamentale, precum
respectarea dreptului la apdrare, nu constituie prerogative absolute, ci pot sa
cuprinda restrictii, cu conditia ca acestea sa raspunda efectiv unor obiective de
interes general urmarite de masura in cauza si sa nu implice, din perspectiva
scopului urmarit, o interventie disproportionata si intolerabila care ar aduce
atingere Tnsusi continutului drepturilor astfel garantate (Hotararea din 3 iulie 2014,
Kamino International Logistics si Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13
si C-130/13, EU:C:2014:2041, punctul 42, precum si jurisprudenta citata).

Tn aceastd privint3, reiese din jurisprudenta Curtii c3 o audiere ulterioard in cadrul
unei actiuni formulate impotriva unei decizii nefavorabile poate fi, In anumite
conditii, iTn masura sa asigure respectarea dreptului de a fi ascultat (Hotararea din
3 iulie 2014, Kamino International Logistics si Datema Hellmann Worldwide
Logistics, C-129/13 si (C-130/13, EU:C:2014:2041, punctul 55, precum si
jurisprudenta citata).

Tn special, avand in vedere interesul general al Uniunii de a-si recupera, in cel mai
scurt termen, veniturile proprii, ceea ce presupune ca inspectiile fiscale sa poata fi
realizate cu promptitudine si cu eficacitate, o restrangere a dreptului de a fi ascultat
inainte de adoptarea unei decizii cauzatoare de prejudicii, precum o decizie de
plata, poate fi justificata atunci cand, pe de o parte, cu ocazia formularii unei actiuni
impotriva acestei decizii, persoana interesata este efectiv in masura sa solicite
adoptarea unor masuri provizorii care determina suspendarea deciziei in cauza si,
pe de alta parte, aceasta actiune 1i permite sa isi sustina in mod util punctul de
vedere (a se vedea Tn acest sens Hotdrarea din 3 iulie 2014, Kamino International
Logistics si Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 si C-130/13,
EU:C:2014:2041, punctele 54, 66, 67, precum si punctul 71).
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Jurisprudenta amintita la punctele 111-113 din prezenta hotarare priveste
posibilitatea de a putea justifica o limitare a dreptului de a fi ascultat care este
prevazuta de dreptul national. Cu toate acestea, avand in vedere elementele de
drept si de fapt prezentate de instanta de trimitere, in speta nu pare sa fie vorba
despre o astfel de limitare, aspect care trebuie stabilit totusi de instanta de
trimitere.

Astfel, niciun element din dosarul de care dispune Curtea nu permite sa se
considere ca articolul 213 din Codul de procedura fiscala, care, potrivit informatiilor
furnizate de instanta mentionatd, reglementeaza procedura de contestare,
prevede vreo limitare a dreptului autorului contestatiei de a fi ascultat in cazul in
care administratia fiscala romana intentioneaza sa intemeieze decizia sa pe
elemente de fapt si de drept noi cu privire la care persoana interesata nu a putut
lua pozitie. Dimpotriva, din a patraintrebare si din consideratiile care se raporteaza
la aceasta reiese ca instanta de trimitere considera ca faptul ca societatea C nu a
fost ascultata Tnainte de adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei sale
constituie efectiv o ,neregularitate” de natura sa incalce dreptul de a fi ascultat.

Tn aceste conditii, astfel cum a ar&tat in mod intemeiat instanta de trimitere, nu
orice incalcare a dreptului la aparare in cursul unei proceduri administrative
trebuie sa conduca in mod necesar la anularea deciziei adoptate la finalul acesteia.

Tn aceasta privinta, Curtea a statuat c&, atunci cand nici conditiile in care trebuie
asigurata respectarea dreptului la aparare, nici consecintele incalcarii acestui drept
nu sunt stabilite de dreptul Uniunii, aceste conditii si aceste consecinte intra in sfera
dreptului national, cu conditia ca masurile luate Tn acest sens sa fie de aceeasi
natura ca si cele de care beneficiaza particularii in situatii de drept national
comparabile (principiul echivalentei) si sa nu faca in practica imposibila sau excesiv
de dificila exercitarea dreptului conferit de ordinea juridica a Uniunii (principiul
efectivitatii) (Hotararea din 3 iulie 2014, Kamino International Logistics si Datema
Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 si C-130/13, EU:C:2014:2041, punctul 75,
precum si jurisprudenta citata).

Aceasta solutie este aplicabila in materie de TVA in masura in care Directiva
2006/112 nu contine dispozitii privind caile de atac, care ar trebui sa fie transpuse
de statele membre (a se vedea prin analogie Hotdrarea din 3 iulie 2014, Kamino
International Logistics si Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 si
C-130/13, EU:C:2014:2041, punctul 76).

Cu toate acestea, desi statele membre pot permite exercitarea dreptului la
apdrare potrivit acelorasi modalitati precum cele retinute pentru a se aplica
situatiilor interne, aceste modalitati trebuie sa fie conforme dreptului Uniunii si, in
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special, sa nu repuna in discutie efectul util al Directivei 2006/112 (a se vedea prin
analogie Hotararea din 3 iulie 2014, Kamino International Logistics si Datema
Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 si C-130/13, EU:C:2014:2041, punctul 77).

Or, obligatia care revine astfel instantei nationale de a garanta efectul deplin al
dreptului Uniunii nu are intotdeauna drept consecinta anularea unei decizii atunci
cand aceasta a fost adoptata cu incdlcarea dreptului la aparare. Astfel, 0 asemenea
incalcare, in special a dreptului de a fi ascultat, nu determina anularea deciziei
adoptate in urma procedurii administrative in cauza decat daca, in lipsa acestei
neregularitati, respectiva procedura ar fi putut avea un rezultat diferit [a se vedea
in acest sens Hotdrarea din 3 iulie 2014, Kamino International Logistics si Datema
Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 si C-130/13, EU:C:2014:2041, punctele 78
si 79; Hotararea din 20 decembrie 2017, Prequ’ Italia, C-276/16, EU:C:2017:1010,
punctul 62, precum si Hotararea din 4 iunie 2020, C. F. (Inspectie fiscala), C-430/19,
FU:C:2020:429, punctul 35]. In schimb, imprejurarea cd s-a procedat la
suspendarea actului a carui anulare este solicitata in paralel cu actiunea introdusa
impotriva acestui act este lipsita de relevanta.

Tn aceste conditii, revine instantei de trimitere sarcina de a aprecia in ce masura
procedura de contestare ar fi putut conduce la un rezultat diferit daca C ar fi fost
ascultata In cursul acesteia.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda
la a patra intrebare ca principiul general al dreptului Uniunii al respectarii dreptului
la aparare trebuie interpretat in sensul ca, in cadrul unei proceduri administrative
de contestare a unei decizii de impunere privind TVA-ul, atunci cand autoritatea
competenta adopta o decizie intemeiata pe elemente de fapt si de drept noi cu
privire la care persoana interesata nu a putut sa Tsi exprime pozitia, se impune ca
decizia adoptata la finalul acestei proceduri sa fie anulata daca, in lipsa acestei
neregularitati, procedura mentionata ar fi putut conduce la un rezultat diferit, chiar
daca, la cererea persoanei interesate, s-a procedat la suspendarea executarii
acestei decizii de impunere in paralel cu calea de atac jurisdictionala formulata
impotriva acestei decizii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Tntrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

1)

2)

3)

Articolul 64 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2008/117/CE a Consiliului din 16 decembrie
2008,

trebuie interpretat in sensul ca

intrain domeniul de aplicare al alineatului (1) al acestui articol prestarile
de servicii efectuate in mod continuu pentru o anumita perioada,
precum cele efectuate, in temeiul dreptului roman, de administratorii si
de lichidatorii judiciari in favoarea intreprinderilor care fac obiectul
unor proceduri de insolventa, in masurain care, sub rezerva verificarilor
care revin instantei de trimitere, aceste prestatii determina decontari
sau plati succesive.

Articolul 64 alineatul (1) din Directiva 2006/112, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2008/117,

trebuie interpretat in sensul ca,

in ipoteza in care plata remuneratiei pentru prestatii care intra in
domeniul de aplicare al acestei dispozitii nu poate avea loc din cauza
insuficientei lichiditatilor in conturile debitorului, dispozitia mentionata
nu permite sa se considere ca taxa pe valoarea adaugata devine exigibila
numai in momentul incasarii efective a remuneratiei.

Articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2008/117,

trebuie interpretat in sensul ca,

pentru a stabili existenta unei legaturi directe si imediate intre, pe de o
parte, o anumita operatiune in amonte si, pe de alta parte, operatiuniin
aval care dau drept de deducere, trebuie sa se determine continutul
obiectiv al acestor operatiuni, ceea ce implica luarea in considerare a
tuturor imprejurarilor in care s-au derulat operatiunile mentionate, si
anume, printre altele, utilizarea efectiva a bunurilor si a serviciilor
achizitionate de persoana impozabila in amonte, precum si cauza
exclusiva a acestei achizitii, fara ca cresterea cifrei de afaceri sau cea a
volumului operatiunilor taxabile sa fie elemente pertinente in aceasta
privinta.
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4) Principiul general al dreptului Uniunii al respectarii dreptului la aparare
trebuie interpretat in sensul ca,

in cadrul unei proceduri administrative de contestare a unei decizii de
impunere privind taxa pe valoarea adaugata, atunci cand autoritatea
competenta adopta o decizie intemeiata pe elemente de fapt si de drept
noi cu privire la care persoana interesata nu a putut sa isi exprime
pozitia, se impune ca decizia adoptata la finalul acestei proceduri sa fie
anulata daca, in lipsa acestei neregularitati, procedura mentionata ar fi
putut conduce la un rezultat diferit, chiar daca, la cererea persoanei
interesate, s-a procedat la suspendarea executarii acestei decizii de
impunere in paralel cu calea de atac jurisdictionala formulata impotriva
acestei decizii.
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