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C-179 din 2023 Credidam. Comisionul pentru gestionarea drepturilor de autor
cuvenite artistilor sau interpretilor si procedura din perspectiva TVA

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

4 julie 2024

L1rimitere preliminara - Taxa pe valoarea adaugata (TVA) - Directiva 2006/112/CE -
Operatiuni impozabile - Prestare de servicii cu titlu oneros - Comision de gestiune
perceput de un organism de gestiune colectiva a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe pentru colectarea, repartizarea si plata remuneratiilor datorate
titularilor de drepturi- Remuneratii care nu fac parte dintr-o operatiune
impozabila”

In cauza C-179/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Tnalta Curte de Casatie si Justitie (Romania), prin decizia din 15 noiembrie
2022, primita de Curte la 21 martie 2023, in procedura

Centrul Roman pentru Administrarea Drepturilor Artistilor Interpreti
(Credidam)

impotriva

Guvernului Romaniei,
Ministerului Finantelor,
CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, doamna A. Prechal
(raportoare), presedinta Camerei a doua, indeplinind functia de judecator al
Camerei a saptea, sidoamna M. L. Arastey Sahun, judecatoare,

avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:
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- pentru Centrul Roman pentru Administrarea Drepturilor Artistilor Interpreti
(Credidam), de S. Braileanu, A.-M. Gheorghisan si M. Niculeasa, avocati;

- pentru guvernul roman, de E. Gane, R. |. Hatieganu si A. Rotareanu, in calitate
de agenti;

- pentru Comisia Europeana, de A. Armenia si M. Herold, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 24 alineatul (1) si
a articolului 25 litera (c) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1,
Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7, denumita in continuare , Directiva TVA”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Centrul Roman pentru
Administrarea Drepturilor Artistilor Interpreti (Credidam), pe de o parte, si
Guvernul Romaniei si Ministerul Finantelor (Romania), pe de alta parte, in legatura
cu o modificare normativa prin care se supune taxei pe valoarea addugata (TVA)
activitatea organismelor de gestiune colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe referitoare la colectarea, repartizarea si plata remuneratiilor datorate
titularilor acestor drepturi, atunci cand remuneratiile respective nu intra in
domeniul de aplicare al Directivei TVA.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva TVA
Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA prevede:
.Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

[...]

(c) prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru
de catre o persoana impozabila care actioneaza ca atare”.
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Articolul 9 alineatul (1) din aceasta directiva prevede:

.«Persoana impozabilda» inseamna orice persoanad care, in mod independent,
desfdasoara in orice loc orice activitate economica, indiferent de scopul sau
rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producatorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza
servicii, inclusiv activitatile miniere si agricole si activitatile prestate in cadrul
profesiunilor liberale, este considerata «activitate economicd». Exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate este de asemenea considerata activitate economica.”

Potrivit articolului 24 alineatul (1) din directiva mentionata:

.«Prestare de servicii» inseamna orice operatiune care nu constituie o livrare de
bunuri.”

Articolul 25 din Directiva TVA are urmatorul cuprins:

.,O prestare de servicii poate consta, intre altele, In una dintre urmatoarele
operatiuni:

[...]

(c) prestarea de servicii efectuata pe baza unui ordin emis de o autoritate publica
sau in numele unei autoritati publice sau potrivit legii.”

Articolul 28 din aceasta directiva prevede:

LAtunci cand o persoana impozabila care actioneaza in nume propriu, dar in contul
unei alte persoane, ia parte la o prestare de servicii, se considera ca ea a primit si a
prestat ea insasi serviciile respective.”

Potrivit articolului 73 din directiva mentionata:

.Pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, altele decat cele prevazute la
articolele 74-77, baza de impozitare include toate elementele care reprezinta
contrapartida obtinuta sau care urmeaza sa fie obtinuta de catre furnizor sau
prestator, in schimbul livrarii sau al prestarii, de la client sau de la un tert, inclusiv
subventii direct legate de pretul livrarii sau al prestarii.”

Directiva 2014/26/UE

Articolul 3 din Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor
3
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conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor
muzicale pentru utilizare online pe piata interna (JO 2014, L 84, p. 72), prevede:

,In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(@) «organism de gestiune colectiva» inseamna orice organism care este
autorizat prin lege sau prin atribuire, licenta sau alt tip de intelegere
contractuala sa gestioneze drepturile de autor sau drepturile conexe
dreptului de autor in numele unuia sau mai multor titulari de drepturi, in
beneficiul colectiv al acelor titulari, avand drept unic sau principal scop
aceasta activitate si care indeplineste unul dintre criteriile urmatoare sau pe
ambele:

(i)  este detinut sau controlat de memobrii sai;
(i)  nuare scop lucrativ;

[...]

(h)  «venituri provenite din drepturi» inseamna venituri colectate de un organism
de gestiune colectiva in numele titularilor de drepturi, indiferent daca acestea
provin dintr-un drept exclusiv, dintr-un drept la remunerare sau dintr-un
drept la compensatii;

(i) «comisioane de gestiune» inseamna suma perceputd, retinuta sau
compensata de un organism de gestiune colectiva din veniturile provenite din
drepturi sau din orice venit derivat din investirea veniturilor provenite din
drepturi pentru a acoperi costurile aferente serviciilor de gestiune a
drepturilor de autor sau a drepturilor conexe;

[..]”
Dreptul roman

Codul fiscal

Articolul 268 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (denumita in continuare
»Codul fiscal”), intitulat ,Operatiuni impozabile”, prevede:

.(1)  Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul articolelor 270-272, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, In sfera taxei, efectuate cu
plata;
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[...]"
Potrivit articolului 271 din Codul fiscal, intitulat ,Prestarea de servicii":

.(1)  Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare
de bunuri, asa cum este definita la articolul 270.

(2)  Atunci cdnd o persoana impozabila care actioneaza in nume propriu, dar in
contul altei persoane, ia parte la o prestare de servicii, se considera ca a primit si a
prestat ea insasi serviciile respective.

(3) Prestarile de servicii cuprind operatiuni cum sunt:

a) inchirierea de bunuri sau transmiterea folosintei bunurilor in cadrul unui
contract de leasing;

b)  cesiunea bunurilor necorporale, indiferent daca acestea fac sau nu obiectul
unui drept de proprietate, cum sunt: transferul si/sau cesiunea drepturilor de
autor, brevetelor, licentelor, marcilor comerciale si a altor drepturi similare;

c¢) angajamentul de a nu desfdsura o activitate economica, de a nu concura cu
alta persoana sau de a tolera o actiune ori o situatie;

d) prestarile de servicii efectuate pe baza unui ordin emis de/sauin numele unei
autoritati publice sau potrivit legii;

e) servicii de intermediere efectuate de persoane care actioneaza in numele si
in contul altei persoane, atunci cand intervin intr-o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii.”

Legea nr. 8/1996

Articolul 144 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, in
versiunea aplicabila litigiului principal (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 489
din 14 iunie 2018, denumita in continuare ,Legea nr. 8/1996") prevede:

.(1)  Autorul sau titularul dreptului de autor sau drepturilor conexe isi exercita
drepturile recunoscute prin prezenta lege in mod individual sau colectiv, cu
respectarea prevederilor prezentei legi.

[...]"

Potrivit articolului 145 din Legea nr. 8/1996:
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.(1)  Gestiunea colectiva este obligatorie pentru exercitarea urmadtoarelor
drepturi:

a) dreptul la remuneratie compensatorie pentru copia privata;

b) dreptul la remuneratie echitabilda pentru imprumutul public prevazut la
articolul 18 alineatul (2);

c) dreptul de radiodifuzare a operelor muzicale;

d) dreptul la remuneratie echitabila unica recunoscut artistilor interpreti sau
executanti si producdtorilor de fonograme pentru comunicarea publica si
radiodifuzarea fonogramelor publicate in scop comercial sau a reproducerilor
acestora;

e) dreptul de retransmitere prin cably;
f)  dreptul de retransmisie;
g) dreptul la compensatie echitabila pentru operele orfane.

(2) Pentru categoriile de drepturi prevazute la alineatul (1), organismele de
gestiune colectiva i reprezinta si pe titularii de drepturi care nu le-au acordat
mandat.”

Articolul 150 din aceasta lege prevede:

.(1)  Organismele de gestiune colectiva sunt, in sensul prezentei legi, persoane
juridice constituite prin libera asociere, avand drept obiect de activitate, unic sau
principal, gestiunea drepturilor de autor sau drepturilor conexe dreptului de autor,
categoriilor de drepturi, tipurilor de opere sau de alte obiecte protejate, care le este
incredintata de catre mai multi autori sau titulari de drepturi de autor, in beneficiul
colectiv al acestora.

(2) [...]organismelor de gestiune colectiva nu li se transfera sau nu li se transmit
drepturi de autor si drepturi conexe ori utilizarea acestora.

(3) 1n sensul alineatului (1), gestiunea colectiva a drepturilor, categoriilor de
drepturi, tipurilor de opere sau de alte obiecte protejate include acordarea de
licente, monitorizarea utilizarii drepturilor sau tipurilor de opere gestionate,
asigurarea respectarii acestor drepturi, colectarea, repartizarea si plata sumelor
cuvenite autorilor sau titularilor de drepturi de autor sau de drepturi conexe,
provenite din remuneratiile platite pentru exploatarea drepturilor gestionate sau
din investirea veniturilor obtinute din drepturi.”
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Articolul 169 din legea mentionata prevede:
.(1)  Gestiunea colectiva se exercita potrivit urmatoarelor reguli:

[...]

b) remuneratiile Incasate de organismele de gestiune colectiva nu sunt si nu pot
fi asimilate veniturilor acestora;

[...]

d) sumele colectate de un organism de gestiune colectiva se repartizeaza si se
platesc membrilor sai [...]

[...]

h)  comisionul de gestiune reprezinta procentul retinut autorilor sau titularilor de
drepturi, din veniturile provenite din drepturi sau din orice venit derivat din
investirea veniturilor provenite din drepturi, pentru acoperirea tuturor
cheltuielilor ocazionate de functionarea organismului de gestiune colectiva,
colectarea, repartizarea si plata remuneratiilor. Comisionul datorat de
membri si de titularii de drepturi care au o legatura directa cu organismul de
gestiune colectiva se retine la momentul efectuarii repartitiei si nu poate
depasi 15 % din sumele repartizate individual [...]"

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2016

Punctul 8 alineatele (12) si (13) din titlul VIl din Normele metodologice de aplicare

a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1/2016 din 6 ianuarie 2016 (Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 22 din 13
ianuarie 2016), astfel cum au fost modificate prin Hotararea Guvernului
nr.354/2018 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1/2016 din 16 mai 2018 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 442 din 25 mai 2018), prevede:

,(12) In aplicarea articolului 271 din Codul fiscal, titularii drepturilor de
reproducere nu efectueaza o prestare de servicii, in sensul TVA, in favoarea
producatorilor si a importatorilor de suporturi neinregistrate si de aparate de
inregistrare si de reproducere de la care organismele de gestiune colectiva a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe percep pe seama acestor titulari, Tnsa
in nume propriu, remuneratii compensatorii pentru vanzarea acestor aparate si
suporturi. Prevederile articolului 271 alineatul (2) din Codul fiscal nu se aplica
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pentru colectarea remuneratiei compensatorii pentru copia privata, aceasta
nereprezentand contravaloarea unei prestari de servicii in sfera TVA. Organismele
de gestiune colectiva realizeaza o prestare de servicii in sfera taxei catre titularii
drepturilor de reproducere, a carei contrapartida este reprezentata de comisionul
de gestiune retinut din sumele colectate.

(13)  Prevederile articolului 271 alineatul (2) din Codul fiscal sunt aplicabile
pentru alte sume decat cele prevazute la alineatul (12), colectate de organismele
de gestiune colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe, provenite din
drepturile gestionate.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Credidam este un organism de gestiune colectiva a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe care isi desfasoara activitatea sub forma unei asociatii a
artistilor interpreti. Acesta are ca obiect in special colectarea si repartizarea
remuneratiilor datorate artistilor interpreti de cdtre utilizatorii prestatiilor lor
artistice. El primeste in acest temei un comision de gestiune destinat sa acopere
cheltuielile sale de functionare, care este retinut din aceste remuneratii.

La 20 iulie 2018, Credidam a sesizat Curtea de Apel Bucuresti (Romania) cu o
actiune formulata impotriva guvernului roman avand ca obiect anularea Hotararii
Guvernului nr.354/2018 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal In masura in care aceasta a integrat
dispozitiile alineatelor (12) si (13) in punctul 8 din titlul VIl din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1/2016, dispozitii mentionate la punctul 16 din prezenta
hotarare (denumite in continuare , dispozitiile contestate”). Aceste dispozitii prevad
printre altele ca remuneratiile compensatorii pentru copia privata colectate de
organismele de gestiune colectiva in contul titularilor de drepturi nu intra in
domeniul de aplicare al TVA-ului, dar comisioanele de gestiune retinute de aceste
organisme din remuneratiile respective sunt supuse acestei taxe.

In sustinerea concluziilor sale, Credidam a aratat c& dispozitiile contestate sunt
contrare Directivei TVA, astfel cum a fost interpretata de Curte in Hotararea din 18
ianuarie 2017, SAWP (C-37/16, EU:C:2017:22), precum si de instantele nationale, in
ceea ce priveste identificarea operatiunilor organismelor de gestiune colectiva
supuse TVA-ului, in special prin includerea comisioanelor de gestiune retinute de
aceste organisme din remuneratiile datorate titularilor de drepturi.

Prin sentinta din 21 mai 2019, Curtea de Apel Bucuresti a admis actiunea
formulata de Credidam si a anulat dispozitiile contestate. Potrivit acestei instante,
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comisioanele de gestiune ale organismelor de gestiune sunt accesorii
remuneratiilor titularilor de drepturi din care sunt retinute, astfel incat, atunci cand
aceste remuneratii nu intra in domeniul de aplicare al Directivei TVA, precum
remuneratia compensatorie pentru copia privata, situatia trebuie sa fie aceeasi in
ceea ce priveste comisioanele de gestiune aferente.

Guvernul roman si Ministerul Finantelor, care a intervenitin sustinerea guvernului
roman in prima instanta, au formulat recurs in fata inaltei Curti de Casatie si Justitie
(Romania), care este instanta de trimitere. Tn sustinerea recursului formulat,
acestea arata ca dispozitiile contestate au identificat in mod corect operatiunile
organismelor de gestiune colectiva supuse TVA-ului, in special in ceea ce priveste
respectivele comisioane de gestiune.

In fata acestei instante, guvernul roman si Ministerul Finantelor sustin cd aceste
dispozitii, in masura in care retin ca organismele de gestiune colectiva sunt supuse
TVA-ului si ca comisioanele de gestiune pe care le percep de la titularii de drepturi
reprezinta contrapartida unei prestatii efectuate in favoarea acestora din urmag,
sunt conforme cu dreptul Uniunii si corespund de altfel si orientarilor Comitetului
TVA adoptate in cadrul celei de A o suta unsprezecea reuniuni a acestuia din 30
noiembrie 2018. Acestea arata in plus cd, in Hotdrarea din 18 ianuarie 2017, SAWP
(C-37/16, EU:C:2017:22), Curtea nu s-a pronuntat cu privire la aspectul daca
asemenea comisioane sunt supuse TVA-ului.

Credidam a aratat, la randul sau, ca nici comisioanele de gestiune retinute din
remuneratii care nu sunt supuse TVA-ului, acestea din urma cuprinzand de altfel
Nnu numai remuneratia compensatorie pentru copia privatd, ci si remuneratia
echitabila pentru alte categorii de drepturi de autor si de drepturi conexe, nu intra
in domeniul de aplicare al Directivei TVATn mdsura in care aceste comisioane au un
caracter accesoriu in raport cu asemenea remuneratii si urmeaza, asadar, regimul
lor fiscal.

Potrivit Credidam, in orice caz, chiar presupunand ca respectivele comisioane nu
au un caracter accesoriu, ele nu ar putea fi considerate drept contrapartida unei
prestatii intrucat nu ar exista, intre organismele de gestiune colectiva si titularii de
drepturi, niciun raport juridic in cadrul caruia ar avea loc un schimb de prestatii
reciproce, obligatia de a plati aceleasi comisioane fiind impusa prin lege, care
stabileste de asemenea cuantumul lor sub forma unui procent din aceste
remuneratii.

Instanta de trimitere arata ca, desi este in masura, in temeiul jurisprudentei Curtii,
sa se pronunte cu privire la regimul fiscal care trebuie aplicat remuneratiilor
colectate de organismele de gestiune colectiva in contul titularilor de drepturi,
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aceasta situatie nu se regaseste in cazul regimului aplicabil comisioanelor de
gestiune retinute din aceste remuneratii.

In aceastd privinta, in primul rand, ea porneste de la premisa potrivit cireia
organismele de gestiune colectiva au calitatea de persoane impozabile in sensul
Directivei TVA, intrucat desfasoara o activitate economica constand in principal in
reprezentarea intereselor titularilor de drepturi al caror repertoriu il gestioneaza si
in a servi drept intermediar in raporturile juridice dintre titularii de drepturi si
utilizatorii finali.

Cu toate acestea, instanta de trimitere ridica problema daca asemenea operatiuni
de gestiune efectuate n privinta titularilor de drepturi constituie prestari de servicii
efectuate cu titlu oneros, in sensul acestei directive, dat fiind ca comisioanele de
gestiune retinute pentru aceste operatiuni sunt datorate in temeiul legii, indiferent
daca gestiunea colectiva a drepturilor este obligatorie sau facultativa si daca
titularii de drepturi au sau nu calitatea de membri ai organismului de gestiune
colectiva.

Aceasta instanta precizeaza, in al doilea rand, ca, Intr-o situatie precum cea in
discutie Tn cauza in care s-a pronuntat Hotararea din 21 ianuarie 2021, UCMR - ADA
(C-501/19, EU:C:2021:50), in care un organism de gestiune colectiva ia parte, in
sensul articolului 28 din Directiva TVA, la o prestare de servicii efectuata de titularul
de drepturi in beneficiul utilizatorului final, organismul de gestiune colectiva
trebuie sa adreseze utilizatorilor finali o factura care sa includa TVA-ul calculat
pentru cuantumul total al remuneratiei colectate de acest organism, inclusiv pentru
procentul din aceastd remuneratie corespunzator comisionului de gestiune. Intr-o
asemenea situatie, comisionul de gestiune ar fi supus TVA-ului ca parte din
remuneratia colectata in contul titularilor de drepturi.

S-ar ridica Tnsa problema daca comisionul de gestiune intra de asemenea in
domeniul de aplicare al Directivei TVA atunci cand remuneratia la care se
raporteaza nu este contrapartida unei prestari de servicii supuse TVA-ului, precum
remuneratia compensatorie pentru copia privata. Astfel, in aceasta situatie,
instanta de trimitere nu exclude ca organismul de gestiune colectiva sa poata
beneficia, pentru acest comision, de acelasi regim fiscal precum cel aplicabil
remuneratiei insesi, prin analogie cu solutia retinuta in Hotararea din 14 iulie 2011,
Henfling si altii (C-464/10, EU:C:2011:489, punctul 36), potrivit careia raportul juridic
dintre comitent si comisionar este scutit de TVA atunci cand prestarea de servicii la
care ia parte acesta din urma este ea insasi scutita de TVA.

Asadar, potrivit instantei de trimitere, trebuie sa se stabileasca daca, presupunand
ca comisionul de gestiune retinut de organismul de gestiune colectiva constituie
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contrapartida unei operatiuni distincte de operatiunea care consta in colectarea
remuneratiei datorate titularului de drepturi, prima operatiune are, in raport cu
cea de a doua, un caracter autonom sau un caracter accesoriu.

In aceste conditii, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a hotdrat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

,1)  Tn raport cu titularii de drepturi de autor sau drepturi conexe, activitatea
organismelor de gestiune colectiva de colectare, repartizare si plata a
remuneratiei, avand drept contrapartida comisionul perceput de astfel de
organisme, reprezinta o prestare de servicii, in sensul articolului 24 alineatul
(1) si al articolului 25 litera (c) din [Directiva TVA]?

2) Inipotezain care raspunsul la prima intrebare este unul afirmativ, activitatea
organismelor de gestiune colectiva in raport cu titularii de drepturi reprezinta
prestare de servicii in sensul Directivei TVA chiar si in situatia In care se
considera ca titularii de drepturi, pe seama carora organismele de gestiune
colectiva percep remuneratia, nu efectueaza o prestare de servicii catre
utilizatorii obligati la plata remuneratiei?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Din explicatiile furnizate de instanta de trimitere, astfel cum sunt rezumate la
punctele 28 si 29 din prezenta hotarare, reiese ca intrebarile sale privesc
tratamentul fiscal care trebuie rezervat, in sensul Directivei TVA, activitatii de
gestiune realizate de un organism de gestiune colectiva a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe in favoarea titularilor de drepturi relevanti, in ipoteza in care
aceasta activitate nu are nicio legatura cu eventuale operatiuni impozabile
efectuate de acesti titulari.

Tn aceste conditii, trebuie sa se considere c3, prin intermediul celor dou intrebdri
formulate, care trebuie examinate impreung, instanta de trimitere urmadreste sa se
stabileasca in esenta daca articolul 2 alineatul (1) litera (c), articolul 24 alineatul (1)
si articolul 25 litera (c) din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul ca un
organism de gestiune colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe
efectueaza o prestare de servicii, in sensul acestor dispozitii, atunci cand, pe de o
parte, acesta colecteaza, repartizeaza si plateste, in temeiul legii, titularilor de
drepturi remuneratii care le sunt datorate de utilizatorii definiti de lege si, pe de
alta parte, retine din aceste remuneratii un comision de gestiune care 1i este
datorat de acesti titulari si care este destinat sa acopere cheltuielile ocazionate de
aceasta activitate, in ipoteza in care remuneratiile astfel colectate in contul
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titularilor mentionati nu constituie contrapartida unor prestari de servicii, in sensul
acestei directive, efectuate de aceiasi titulari in favoarea utilizatorilor respectivi.

Potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA, este supusa TVA-ului
prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de
catre o persoana impozabild care actioneaza ca atare. In plus, in temeiul articolului
24 alineatul (1) din aceasta directiva, orice operatiune care nu constituie o livrare
de bunuri trebuie considerata prestare de servicii. Articolul 25 din directiva
mentionata enumera, cu titlu indicativ, trei operatiuni care constituie prestari de
servicii, printre care cea care figureaza la litera (c) a acestuia, care consta in
prestarea de servicii efectuata pe baza unui ordin emis de o autoritate publica sau
in numele unei autoritati publice sau potrivit legii.

Intrucadt instanta de trimitere a considerat cd operatiunile de colectare, de
repartizare si de plata in discutie in litigiul principal se inscriu intr-o activitate
economica desfasurata de organismul de gestiune colectiva in cauza in calitate de
persoana impozabila, in sensul articolului 9 alineatul (1) din Directiva TVA, indoielile
sale se refera la aspectul daca, in primul rand, prestarile de servicii astfel efectuate
sunt efectuate ,cu titlu oneros”, in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din
aceasta directiva.

In aceastd privinta, rezultd dintr-o jurisprudentd constanta ca posibilitatea de a
califica o prestare de servicii drept operatiune cu titlu oneros presupune numai
existenta unei legaturi directe intre aceasta prestare si o contrapartida primita in
mod real de persoana impozabila. Se stabileste o asemenea legatura directa atunci
cand exista intre prestator si beneficiar un raport juridic in cadrul caruia are loc un
schimb de prestatii reciproce, plata primita de prestator constituind contravaloarea
efectiva a serviciului furnizat beneficiarului (Hotararea din 15 aprilie 2021,
Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punctul 36).

In spetd, potrivit indicatiilor furnizate de instanta de trimitere, pe de o parte,
organismul de gestiune colectiva in cauza, Credidam, efectueaza, in beneficiul
titularilor de drepturi pe careli reprezinta, in special prestatii de gestiune in temeiul
sistemului de gestiune colectiva obligatorie prevazut la articolul 145 din Legea
nr. 8/1996, printre care cele referitoare la ,dreptul la remuneratie compensatorie
pentru copia privata” prevazut la alineatul (1) litera a) al acestui articol 145,
comparabile cu prestatiile in discutie Tn cauza in care s-a pronuntat Hotdrarea din
18 ianuarie 2017, SAWP (C-37/16, EU:C:2017:22). Aceste prestatii de gestiune
colectiva includ printre altele, potrivit articolului 150 alineatul (3) din aceasta lege,
.Colectarea, repartizarea si plata sumelor cuvenite autorilor sau titularilor de

drepturi de autor sau de drepturi conexe” in temeiul drepturilor lor.
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Pe de alta parte, conform articolului 169 alineatul (1) litera h) din legea mentionata,
titularii de drepturi sunt obligati sa plateasca organismului de gestiune colectiva un
comision de gestiune stabilit la maximum 15 % din sumele colectate, care este
destinat ,pentru acoperirea tuturor cheltuielilor ocazionate de functionarea
organismului de gestiune colectiva, colectarea, repartizarea si plata remuneratiilor”
si care este retinut in momentul repartizarii sumelor datorate.

Rezulta, asadar, sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta de
trimitere, cd, in temeiul dispozitiilor de drept national mentionate mai sus, intre
organismul de gestiune colectiva in cauza si titularii de drepturi pe careli reprezinta
se instituie un raport juridic in cadrul caruia are loc un schimb de prestatii reciproce
si care stabileste astfel o legatura directa intre prestatiile de gestiune colectiva
furnizate de acest organism si prestatia monetara efectuata de acesti titulari, care
consta Tn achitarea comisionului de gestiune. Astfel, acest comision nu este datorat
decat in masura n care sunt efectuate aceste prestatii de gestiune colectiva si
constituie contrapartida lor efectiva.

Aceasta apreciere nu poate fi repusa in discutie de imprejurarea ca furnizarea
prestatiilor de gestiune colectiva In cauza, precum si achitarea comisionului de
gestiune datorat in acest temei sunt reglementate de lege (a se vedea in acest sens
Hotararea din 21 ianuarie 2021, UCMR - ADA, C-501/19, EU:C:2021:50, punctele 36
si 37). Astfel, pe de o parte, dupa cum s-a aratat la punctul precedent din prezenta
hotarare, tocmai acest cadru legislativ este cel care stabileste, in speta, o legatura
directa intre furnizarea acestor prestatii si achitarea comisionului de gestiune. Pe
de alta parte, articolul 25 litera (c) din Directiva TVA prevede in mod expres ca o
prestare de servicii poate consta printre altele in prestarea de servicii potrivit legii.

Este lipsit de relevantd, in acest cadru, faptul ca organismul de gestiune colectiva
in cauza este o asociatie fara scop lucrativ, comisionul de gestiune nefiind destinat
decat acoperirii cheltuielilor acestei asociatii. Astfel, in temeiul articolului 9 alineatul
(1) din Directiva TVA, persoana impozabila inseamna orice persoana care, in mod
independent, desfasoara orice activitate economicad, indiferent de scopul sau
rezultatele activitatii respective (a se vedea n acest sens Hotararea din 29
octombrie 2015, Saudacgor, C-174/14, EU:C:2015:733, punctele 39 si 40).

In aceste conditii, operatiunile de gestiune colectivd precum cele in discutie in
litigiul principal trebuie sa fie calificate drept prestari de servicii efectuate cu titlu
oneros, In sensul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA coroborat cu
articolul 24 alineatul (1) si cu articolul 25 litera (c) din aceasta directiva.

In al doilea rand, instanta de trimitere precizeazd ci operatiunile de gestiune
colectiva pot interveni si in contextul unor prestari de servicii efectuate de titularii
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de drepturi insisi si in acest caz trebuie sa fie analizate ca reprezentand faptul ca
organismul de gestiune colectiva ia parte la aceste prestari, situatie in care se aplica
articolul 28 din Directiva TVA.

Or, potrivit acestei instante, aplicarea acestui articol 28, astfel cum a fost
interpretat de Curte in Hotararea din 14 iulie 2011, Henfling si altii (C-464/10,
EU:C:2011:489, punctul 36), ar avea drept consecinta faptul ca, in acest caz,
comisionul de gestiune ar fi supus TVA-ului ca parte din remuneratiile colectate in
contul titularilor de drepturi si ar urma regimul fiscal aplicabil acestora din urma.
Tn acest context, ea ridica problema dacd o asemenea solutie nu ar fi valabild prin
analogie si atunci cand, precum in speta, remuneratiile pentru care este retinut
comisionul de gestiune nu constituie contrapartida unei prestdri de servicii care
intra sub incidenta Directivei TVA si, prin urmare, nu sunt impozitate.

Tn aceasta privinta, trebuie amintit c&, potrivit unei jurisprudente constante, luarea

in considerare a realitatii economice si comerciale constituie un criteriu
fundamental pentru aplicarea sistemului comun al TVA-ului (Hotdrarea din 12
noiembrie 2020, ITH Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919, punctul 48).

Este adevadrat cd, potrivit articolului 28 din Directiva TVA, atunci cand o persoana
impozabila care actioneaza in nume propriu, dar in contul unei alte persoane ia
parte la o prestare de servicii, se considera ca ea a primit si a prestat ea Insasi
serviciile respective.

Astfel, aceasta dispozitie creeaza fictiunea juridica a doua prestari de servicii
identice furnizate consecutiv. In temeiul acestei fictiuni, se considerd ca operatorul,
care ia parte la prestarea de servicii si are calitatea de comisionar, a primit, intr-o
prima etapa, serviciile Tn cauza de la operatorul in contul caruia actioneaza, care
are calitatea de comitent, inainte de a furniza personal aceste servicii clientului,
intr-o a doua etapa (Hotararea din 4 mai 2017, Comisia/Luxemburg, C-274/15,
EU:C:2017:333, punctul 86 si jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, dupa cum a aratat instanta de trimitere si asa cum au subliniat
de asemenea guvernul roman si Comisia Europeana, articolul 28 din Directiva TVA
nu este aplicabil intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, intrucat
titularii de drepturi nu efectueaza nicio prestare de servicii la care ar lua parte
organismul de gestiune colectiva.

Astfel, in spetad, tindnd seama de realitatea economica si comerciala a activitatii in
cauzd, nu exista, in scopul aplicarii Directivei TVA, decat prestarile de servicii
furnizate direct titularilor de drepturi de catre organismul de gestiune in cauza, care
constau in colectarea, repartizarea si plata remuneratiilor in discutie in litigiul

principal si pentru care comisionul de gestiune constituie contrapartida efectiva.
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Faptul ca aceste prestatii presupun colectarea, de la utilizatori si in contul acestor
titulari de drepturi, a unor remuneratii nascute dintr-un raport juridic, existentintre
aceste parti, care nu da nastere ca atare unor operatiuni impozabile si in special
unor prestdri de servicii, in sensul Directivei TVA - precum cel care confera
titularilor mentionati, in privinta acestor utilizatori, un drept la remuneratie
compensatorie pentru copia privata -, si ca sunt astfel ,accesorii” puneriiin aplicare
a unor operatiuni care nu sunt supuse TVA-ului nu poate inlatura caracterul
impozabil in scopuri de TVA al prestatiilor mentionate, efectuate de organismul de
gestiune colectiva.

Tn acest context, trebuie amintit c&, desi este adevarat ca Directiva TVA stabileste
un domeniu de aplicare foarte larg pentru TVA, aceasta taxa vizeaza numai
activitatile cu caracter economic. In aceastd privinta, Curtea a precizat c o activitate
poate fi calificata drept activitate economica, in sensul articolului 9 alineatul (1) al
doilea paragraf din Directiva TVA, numai daca corespunde uneia dintre operatiunile
vizate la articolul 2 alineatul (1) din aceasta directiva (Hotararea din 15 aprilie 2021,
Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punctele 31 si 32, precum si jurisprudenta citatd), printre care
prestarile de servicii efectuate cu titlu oneros.

Rezulta ca operatiunile neimpozabile precum cele vizate la punctul 50 din
prezenta hotarare nu pot fi calificate drept ,activitate economica” in sensul
Directivei TVA si, prin urmare, nu intra in domeniul sau de aplicare (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 18 ianuarie 2017, SAWP, C-37/16, EU:C:2017:22, punctul
32).

In aceste imprejurdri, intrucat asemenea operatiuni nu sunt vizate de Directiva
TVA, ele nu pot fi luate In considerare, nici prin analogie cu articolul 28 din aceasta
directiva si nici In alt mod, pentru a repune in discutie caracterul impozabil al unei
alte operatiuni despre care este cert ca constituie o prestare de servicii efectuata
cu titlu oneros, in sensul directivei mentionate, in lipsa oricarui temei prevazut in
acest scop in aceeasi directiva.

De asemenea, avand in vedere cele aratate la punctul 49 din prezenta hotarare,
nu este necesar nici sa se tina seama de operatiunile mentionate in lumina
jurisprudentei Curtii, rezultata in special din cuprinsul punctelor 40-42 din
Hotararea din 4 martie 2021, Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2021:167), referitoare
la posibilitatea de a analiza, daca este cazul, o operatiune economica ca fiind
compusa dintr-o prestare de servicii principala si din una sau mai multe prestdri de
servicii accesorii.
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Rezulta din tot ceea ce preceda ca articolul 2 alineatul (1) litera (c), articolul 24
alineatul (1) si articolul 25 litera (c) din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul
ca un organism de gestiune colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe
efectueaza o prestare de servicii, in sensul acestor dispozitii, atunci cand, pe de o
parte, colecteaza, repartizeaza si plateste, in temeiul legii, titularilor de drepturi
remuneratii care le sunt datorate de anumiti utilizatori definiti de lege si, pe de alta
parte, retine din aceste remuneratii un comision de gestiune care 1i este datorat de
acesti titulari si care este destinat sa acopere cheltuielile ocazionate de aceasta
activitate, in ipoteza in care remuneratiile astfel colectate in contul titularilor
mentionati nu constituie contrapartida unor prestari de servicii, in sensul acestei
directive, efectuate de aceiasi titulari in favoarea utilizatorilor respectivi.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 2 alineatul (1) litera (c), articolul 24 alineatul (1) si articolul 25 litera
(c) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

trebuie interpretate in sensul ca

un organism de gestiune colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe efectueaza o prestare de servicii, in sensul acestor dispozitii, atunci
cand, pe de o parte, colecteaza, repartizeaza si plateste, in temeiul legii,
titularilor de drepturi remuneratii care le sunt datorate de anumiti utilizatori
definiti de lege si, pe de alta parte, retine din aceste remuneratii un comision
de gestiune care 1i este datorat de acesti titulari si care este destinat sa
acopere cheltuielile ocazionate de aceasta activitate, in ipoteza in care
remuneratiile astfel colectate in contul titularilor mentionati nu constituie
contrapartida unor prestari de servicii, in sensul acestei directive, efectuate
de aceiasi titulari in favoarea utilizatorilor respectivi.
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