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Cauza C-248 din 2023, Novo Nordisk. Vanzarea de medicamente cu obligatia
transferului unei parti a cifrei de afaceri catre bugetul de stat si implicatia
TVA asupra sumei transferate.

HOTARAREA CURTII (Camera intai)

12 septembrie 2024

» Trimitere preliminara - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) -
Directiva 2006/112/CE - Articolul 90 alineatul (1) - Reducerea bazei de impozitare
in cazulin care pretul este redus dupa livrare - Contributii platite de o intreprindere
farmaceutica organismului de asigurari de sandtate de stat - Reglementare fiscala
nationala care exclude de la beneficiul reducerii bazei de impozitare contributiile
platite de o intreprindere farmaceutica organismului public de asigurari de
sandtate in temeiul unei obligatii legale ”

In cauza C-248/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de F&varosi Torvényszék (Curtea din Budapesta-Capitala, Ungaria), prin
decizia din 30 martie 2023, primita de Curte la 18 aprilie 2023, in procedura

Novo Nordisk A/S

impotriva

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga,
CURTEA (Camera intai),

compusa din domnul A. Arabadjiev, presedinte de camera, domnii T. von Danwitz,
P. G. Xuereb (raportor) si A. Kumin si doamna |. Ziemele, judecatori,

avocat general: doamna T. Capeta,
grefier: domnul I. llléssy, administrator,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 19 martie 2024,

luand in considerare observatiile prezentate:
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- pentru Novo Nordisk A/S, de T. Bodrogi-Szabd, Z. Hegymegi-Barakonyi si G.
Riszter, ugyvédek;

- pentru guvernul maghiar, de M. Z. Fehér si K. Szijjartd, in calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeana, de V. Bottka si J. Jokubauskaité, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 6 iunie 2024,

pronunta prezenta
Hotarare

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 90 alineatul (1) din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7,
denumita in continuare ,Directiva TVA”").

2 Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Novo Nordisk A/S, pe de
o parte, si Nemzeti Adé- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga (Directia de
solutionare a contestatiilor din cadrul Administratiei Nationale Fiscale si Vamale,
Ungaria) (denumita in continuare ,Directia de solutionare a contestatiilor”), pe de
alta parte, in legatura cu refuzul acesteia din urma de a acorda Novo Nordisk
dreptul de a deduce din baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata (TVA)
datorate contributiile pe care le-a platit, in temeiul unei obligatii legale, catre
Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld (organismul de gestionare a Fondului
national de asigurdri de sanatate, Ungaria) (denumit in continuare ,,NEAK").

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3 Potrivit articolului 73 din Directiva TVA:

.Pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, altele decat cele prevazute la
articolele 74-77, baza de impozitare include toate elementele care reprezinta
contrapartida obtinuta sau care urmeaza sa fie obtinuta de catre furnizor sau
prestator, in schimbul livrarii sau al prestarii, de la client sau de la un tert, inclusiv
subventii direct legate de pretul livrarii sau al prestarii.”

4 Articolul 78 din aceasta directiva are urmatorul cuprins:

2
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.Baza de impozitare include urmatoarele elemente:
(@) impozite, drepturi, prelevari si taxe, cu exceptia TVA in sine;

(b)  cheltuieli accesorii cum sunt: comisioanele, cheltuielile de ambalare,
transport si asigurare, solicitate de catre furnizor/prestator cumparatorului
sau beneficiarului.

Tn sensul primului paragraf litera (b), statele membre pot considera drept cheltuieli
accesorii cheltuielile care fac obiectul unei intelegeri separate.”

Capitolul 5 din titlul VIl din directiva mentionatd, intitulat ,Dispozitii diverse”,
contine articolul 90 din aceasta, care prevede:

,(1)  Tn cazul anulérii, al refuzului sau al neplétii totale sau partiale sau in cazul in
care pretul este redus dupa livrare, baza de impozitare se reduce, in consecinta, in
conditiile stabilite de statele membre.

(2)  Tncazul neplatii totale sau partiale, statele membre pot deroga de la alineatul

(1 )'n
Articolul 401 din aceeasi directiva prevede:

.Fara sa contravina altor dispozitii ale legislatiei comunitare, prezenta directiva nu
impiedica niciun stat membru sa pastreze sau sa introduca taxe pe contractele de
asigurari, taxe asupra jocurilor de noroc si pe pariurile sportive, accize, taxe de
timbru sau, mai general, orice taxe, drepturi sau impozite care nu se pot caracteriza
ca taxe pe cifra de afaceri, cu conditia ca prin colectarea acestor impozite, drepturi
Si taxe sa nu se dea nastere, in comertul intre statele membre, unor formalitati
legate de trecerea frontierelor.”

Dreptul maghiar

Potrivit articolului 65 din az altalanos forgalmi adordl sz6lé 2007. évi CXXVII.
torvény (Legea nr. CXXVII din 2007 privind taxa pe valoarea adaugata) [Magyar
Kézlény 2007/155. (X1.16.)]:

.Pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, baza de impozitare este
constituita, daca prezenta lege nu prevede altfel, din contrapartida pecuniara
obtinuta sau care urmeaza sa fie obtinuta de persoana indreptatita de la
cumparatorul bunurilor, de la clientul serviciilor sau de la un tert, inclusiv orice
subventie, indiferent de forma, care influenteaza direct pretul livrarii sau al
prestarii.”
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Articolul 36 din a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszati
segédeszkdz-ellatas, valamint a gydgyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl sz6l6
2006. évi XCVIII. torvény (Legea nr. XCVIIl din 2006 privind dispozitiile generale
referitoare la aprovizionarea fiabila si viabila din punct de vedere economic cu
medicamente si cu echipamente medicale si privind comercializarea de
medicamente) [Magyar K6zI6ny 2006/146. (X1.29), denumita in continuare , Gyftv")
prevede la alineatul (1):

JTitularul autorizatiei de introducere pe piata a unui medicament sau, in cazul in
care acesta nu desfasoara nicio activitate de distributie in tara, distribuitorul
desemnat printr-un acord incheiat intre distribuitori si aprobat de administratia
fiscala de stat ori persoana care a depus o cerere de subventie de securitate sociala
pentru o formula si, daca nu aceasta este cea care distribuie formula, distribuitorul
[...] este supus, in ceea ce priveste medicamentele si formulele [...] comercializate
in farmacii si care beneficiaza de orice forma de finantare din fonduri publice, cu
exceptia medicamentelor mentionate la articolul 38 alineatul (1) si a formulelor
mentionate in reglementarea privind formulele de inceput pentru sugari si
formulele de continuare, obligatiei de a plati 20 % dintr-o parte a subventiei de
securitate sociala, astfel cum reiese aceasta din datele privind vanzarile pe baza de
reteta din luna de referintd, proportionala cu pretul de productie sau cu pretul de
import [...]. Titularul autorizatiei de introducere pe piata a medicamentului este
supus, in ceea ce priveste formulele mentionate in reglementarea privind
formulele de Tnceput pentru sugari si formulele de continuare comercializate n
farmacii si care beneficiaza de orice forma de finantare din fonduri publice,
obligatiei de a plati 10 % dintr-o parte a subventiei de securitate sociala, astfel cum
reiese aceasta din datele privind vanzarile pe baza de reteta din luna de referinta,
proportionala cu pretul de productie (pret de productie/pret de consum). Obligatia
de plata se calculeaza pentru fiecare produs si pentru fiecare tip de subventie. [...]"”

Articolul 37 din Gyftv are urmatorul cuprins:

.(1)  Organismul de gestionare a Fondului national de asigurari de sanatate
comunica persoanelor obligate la plata sau publica pe pagina sa internet, pana cel
tarziuin a zecea zi a celei de a doua luni calendaristice urmatoare lunii de referinta,
cifrele privind subventia si vanzdrile care sunt necesare pentru a indeplini
obligatiile de plata prevazute la articolul 36 alineatele (1) si (2).

(2) In temeiul obligatiei de plata prevazute la articolul 36 alineatele (1) si (2),
titularul unei autorizatii de introducere pe piata a unui medicament sau al unei
autorizatii de distributie angro a unui medicament depune, pana cel tarziu in a
douazecea zi a celei de a treia luni calendaristice urmatoare lunii de referinta, o
declaratie la administratia fiscala de stat, utilizand formularul pus la dispozitie de
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aceasta din urma, si, in acelasi timp, efectueaza plata in contul deschis in acest scop
de administratia fiscala de stat la trezorerie.”

Articolul 40 din Gyftv prevede:
+~Administratia fiscala de stat

(@) imediat dupa incasarea sumelor colectate in conformitate cu articolul 36
alineatele (1)-(2) si (4)-(4a)

(b) [abrogat]

le transfera in contul Fondului national de asigurari de sanatate, prevazut de o
dispozitie distincta si detinut la trezorerie.”

Articolul 40/A din Gyftv prevede:

.(1)  Pe langa obligatia de plata prevazuta la articolul 36 alineatul (1), titularul
autorizatiei de introducere pe piata a unui medicament sau, in cazul in care acesta
nu desfasoara nicio activitate de distributie in tara, distribuitorul desemnat
printr-un acord incheiat intre distribuitori si aprobat de administratia fiscala de stat
[...] este supus, in ceea ce priveste medicamentele comercializate in farmacii si care
beneficiaza de orice forma de finantare din fonduri publice de cel putin sase ani, al
caror pret, retinut ca baza pentru finantarea respectiva, depaseste 1 000 de forinti
[(aproximativ 2,63 euro)], obligatiei de a plati 10 % dintr-o parte a subventiei de
securitate sociala, astfel cum reiese aceasta din datele privind vanzarile pe baza de
reteta din luna de referinta, proportionala cu pretul de productie sau cu pretul de
import [...], cu conditia sa nu existe un alt produs care beneficiaza de asemenea de
finantare din fonduri publice, comercializat sub o alta marca de un alt titular al unei
autorizatii de introducere pe piata, dar ale carui substanta activa si mod de
administrare sa fie identice cu cele ale produsului in cauza. Obligatia de plata se
calculeaza pentru fiecare produs si pentru fiecare tip de subventie.

[...]

(5) Administratia fiscala de stat informeaza organismul de asigurari de sanatate
cu privire la aprobarea acordului incheiat intre titularul autorizatiei de introducere
pe piata si distribuitorul mentionat la alineatul (1) in termen de opt zile de la data
aprobarii.

(6) Organismul de gestionare a Fondului national de asigurari de sanatate
comunica persoanei obligate la plata sau publica pe pagina sa internet, pana cel
tarziuin a zecea zi a celei de a doua luni calendaristice urmatoare lunii de referinta,
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cifrele privind subventia si vanzarile care sunt necesare pentru a indeplini obligatia
de plata prevazuta la alineatul (1).

(7)  intemeiul obligatiei de plata prevazute la alineatul (1), titularul autorizatiei de
introducere pe piata a unui medicament depune, pana cel tarziu in a doudzecea zi
a celei de a treia luni calendaristice urmatoare lunii de referinta, o declaratie la
administratia fiscala de stat, utilizdnd formularul pus la dispozitie de aceasta din
urma, si, in acelasi timp, efectueaza plata in contul deschis in acest scop de
administratia fiscala de stat la trezorerie.

(8) Organismul de asiguradri de sanatate responsabil cu gestionarea fondului de
asigurari de sanatate furnizeaza pe cale electronica administratiei fiscale de stat, in
acelasi timp cu informatiile prevazute la alineatul (6), datele necesare pentru
controlul persoanelor obligate la plata.

(9) Administratia fiscala de stat transfera imediat sumele colectate in
conformitate cu alineatul (1) in contul Fondului national de asigurari de sanatate,
prevazut de o dispozitie distincta si detinut la trezorerie.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Novo Nordisk este o societate de drept danez care fabrica si distribuie
medicamente. In cadrul activitatilor sale, aceasta societate isi vinde medicamentele
in Ungaria.

Comercializarea cu amanuntul a medicamentelor in acest stat membru se
efectueaza, cu exceptia spitalelor, prin intermediul farmaciilor. Farmaciile se
aprovizioneaza de la distribuitori angro, iar distribuitorii angro de la societati de
distributie a produselor farmaceutice precum Novo Nordisk.

Anumite medicamente pot fi subventionate de NEAK prin intermediul unui sistem
de ,subventionare a pretului de cumpdarare”. in temeiul acestui sistem, NEAK
acorda o subventie la pretul de cumpadarare a medicamentelor eliberate pe baza de
reteta si finantate de securitatea sociala in cadrul tratamentelor ambulatorii
(denumita in continuare ,subventia de securitate sociala”). Plata pretului
medicamentului subventionat se repartizeaza intre NEAK si pacient. Acesta din
urma achita farmaciei un cuantum, asa-numit ,suma ramasa de platit”, care
corespunde diferentei dintre pretul medicamentului si cuantumul subventiei de
securitate sociala. NEAK ramburseaza a posteriori farmaciei cuantumul acestei
subventii. Pretul medicamentelor incasat de farmacii, care constituie baza de
impozitare in scopuri de TVA, are, asadar, doua componente, pe de o parte,
subventia de securitate sociala si, pe de alta parte, ,suma ramasa de platit” achitata
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de pacient. Farmacia trebuie, asadar, sa plateasca TVA atat la cuantumul achitat de
pacient, cat si la suma platita de NEAK.

Pe de o parte, Novo Nordisk face parte dintr-un grup de societati care a incheiat
cu NEAK, in nume propriu si pe seama Novo Nordisk, o conventie de subventionare
privind un portofoliu de medicamente si conventii de finantare privind volumele
subventionate (denumite in continuare ,conventiile de finantare”) in temeiul
acestor conventii de finantare, Novo Nordisk se angaja sa plateasca NEAK, pentru
cantitatea de medicamente pe care le comercializa, contributii ntr-un cuantum
definit Tn aceste conventii, prelevate asupra cifrei de afaceri care provine din
vanzarea medicamentelor respective.

Pe de alta parte, in temeiul articolului 36 alineatul (1) si al articolului 40/A alineatul
(1) din Gyftv, Novo Nordisk in calitate de distribuitor de medicamente este supusa
unei obligatii legale potrivit careia aceasta trebuie sa plateasca sume reprezentand
20 % si, respectiv, 10 % dintr-o parte din subventiile de securitate sociala aferente
tuturor medicamentelor, distribuite in farmacie si care beneficiaza de finantare din
fonduri publice, pe care le-a vandut (denumita in continuare , obligatia legalad”).

Sumele datorate in temeiul acestei obligatii sunt platite in contul administratiei
fiscale care le transfera imediat in contul fondului de asigurari de sanatate
gestionat de NEAK.

Prin indeplinirea obligatiei mentionate, Novo Nordisk renunta la o parte din
contraprestatia pe care a obtinut-o pentru vanzarea medicamentelor din partea
distribuitorilor angro, reducand astfel cifra sa de afaceri cu un procent
predeterminat si stabilit de reglementarea nationald. Tnsisi existenta obligatiei
legale si, daca este cazul, cuantumul global datorat in acest temei depind de
cantitatea de medicamente vandute si de cuantumul subventiei de securitate
sociala.

In calitatea sa de distribuitor de medicamente, Novo Nordisk a depus la
administratia fiscala de prim grad o declaratie rectificativa privind TVA-ul pentru
luna ianuarie 2016, care presupunea o reducere a bazei de impozitare pentru
perioada in cauzd. Cuantumul acestei reduceri corespundea platilor efectuate de
Novo Nordisk in aplicarea conventiilor de finantare si a obligatiei legale.

Administratia fiscala de prim grad a respins aceasta declaratie rectificativa,
considerand ca nu permitea reducerea a posteriori a bazei de impozitare.

Directia de solutionare a contestatiilor, sesizata cu contestatia formulata de Novo
Nordisk impotriva acestei decizii, a considerat, intemeindu-se pe Hotdrarea din 6
octombrie 2021, Boehringer Ingelheim (C-717/19, EU:C:2021:818), ca Novo Nordisk
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putea sa deduca din baza de impozitare sumele pe care le-a platit in temeiul
conventiilor de finantare.

Cu toate acestea, Directia de solutionare a contestatiilor a refuzat sa deduca din
baza de impozitare mentionata platile efectuate de Novo Nordisk in temeiul
obligatiei legale (denumite in continuare ,platile n litigiu”). Directia de solutionare
a contestatiilor a apreciat ca aceste plati, care fusesera efectuate in temeiul unei
obligatii prevazute de lege, nu constituie o reducere a pretului deductibila din baza
de impozitare in scopuri de TVA. Astfel, platile efectuate in temeiul articolului 36
alineatul (1) si al articolului 40/A alineatul (1) din Gyftv ar trebui considerate un
impozit, din moment ce, pe de o parte, nu ar fi destinate consumatorului final, ci
administratiei fiscale si, pe de alta parte, acestea ar fiin esenta un mijloc de a atinge
obiective bugetare si de sanatate.

Novo Nordisk a introdus o actiune impotriva deciziei Directiei de solutionare a
contestatiilor la Févarosi Torvényszék (Curtea din Budapesta-Capitald, Ungaria),
care este instanta de trimitere.

Intemeindu-se pe jurisprudenta rezultatd din Hot3rarea din 24 octombrie 1996,
Elida Gibbs (C-317/94, EU:C:1996:400), si din Hotararea din 20 decembrie 2017,
Boehringer Ingelheim Pharma (C-462/16, EU:C:2017:1006), aceasta instanta
apreciaza, maiintai, ca NEAK trebuie considerata consumatorul final al livrarilor de
medicamente efectuate de Novo Nordisk. Astfel, imprejurarea ca beneficiarul
direct al acestor livrari nu este NEAK care ramburseaza a posteriori farmaciei
cuantumul subventiei, ci asiguratii Insisi care platesc acesteia suma ramasa de
platit nu este de natura sa intrerupa legdtura directa care exista intre livrarile
mentionate si contrapartida primita, asa incat suma incasata de administratia
fiscala nu poate fi superioara celei platite de consumatorul final.

In continuare, instanta mentionata aratd cd expunerea de motive a proiectului de
lege care instituie obligatia legala califica platile in litigiu drept remitere.

Tn sfarsit, obligatia legala ar fi similara unei reduceri de pret, in sensul articolului

90 alineatul (1) din Directiva TVA, din moment ce, in imprejurdrile din litigiul
principal, Novo Nordisk nu a primit totalitatea contraprestatiei pentru produsele
pe care le-a vandut.

Instanta de trimitere aratd insa ca Curtea nu s-a pronuntat inca cu privire la
aspectul daca imprejurarea ca platile in litigiu sunt efectuate in temeiul unei
obligatii prevazute de lege se opune calificarii lor drept reducere de pret, in sensul
articolului 90 alineatul (1) din Directiva TVA.
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Tn aceste conditii, Févarosi Térvényszék (Curtea din Budapesta-Capitald) a hotarat
sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmdtoarea intrebare
preliminara:

JArticolul 90 alineatul (1) din [Directiva TVA] trebuie interpretat in sensul ca se
opune reglementadrii nationale n discutie in litigiul principal, in temeiul cdreia o
intreprindere farmaceutica ce transfera ex lege catre organismul de asigurari de
sandtate de stat o parte din cifra sa de afaceri care provine din vanzarile de produse
farmaceutice ce beneficiaza de finantare publica nu are dreptul de a reduce a
posteriori baza de impozitare, ca urmare a faptului ca platile sunt efectuate ex lege,
ca se pot deduce din baza de calcul al obligatiei de plata atat platile efectuate
conform unei conventii de finantare, cat si investitiile realizate de intreprindere
pentru cercetare si dezvoltare in sectorul sanatatii si ca suma datorata este
colectata de autoritatea fiscala de stat, care o transfera imediat organismului de
asigurari de sandtate de stat?”

Cu privire laintrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 90 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretat in
sensul ca se opune unei reglementari nationale in temeiul cdreia o intreprindere
farmaceutica care este obligata sa plateasca, in beneficiul organismului de asigurari
de sanatate de stat, o parte din cifra sa de afaceri care provine din vanzarile de
produse farmaceutice ce beneficiaza de finantare din fonduri publice nu are
dreptul de a reduce a posteriori baza de impozitare pentru aceste plati, ca urmare
a faptului ca acestea sunt efectuate ex lege, ca baza lor de impozitare poate fi
redusa prin deducerea platilor efectuate in temeiul unei conventii de finantare si a
cheltuielilor efectuate de intreprindere pentru cercetare si dezvoltare in sectorul
sanatatii si ca sumele datorate sunt colectate de administratia fiscala, care le
transfera imediat organismului de asigurari de sanatate de stat.

Potrivit articolului 90 alineatul (1) din Directiva TVA, in cazul anularii, al refuzului
sau al neplatii totale sau partiale sau in cazul in care pretul este redus dupa livrare,
statele membre sunt obligate sa reduca baza de impozitare si, prin urmare,
cuantumul TVA-ului datorat de persoana impozabila de fiecare data cand, dupa
incheierea unei tranzactii, o parte sau totalitatea contrapartidei nu este incasata de
persoana impozabila. Aceasta dispozitie constituie expresia unui principiu
fundamental al Directivei TVA, potrivit caruia baza de impozitare este constituita
din contrapartida primita efectiv si al carui corolar consta in faptul ca administratia
fiscala nu poate colecta cu titlu de TVA un cuantum superior celui pe care |-a incasat
persoana impozabila (Hotararea din 6 octombrie 2021, Boehringer Ingelheim,
C-717/19, EU:C:2021:818, punctul 41 si jurisprudenta citata).
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In ceea ce priveste contextul in care se inscrie aceasta dispozitie, trebuie aratat cd
articolul 73 din Directiva TVA prevede ca baza de impozitare include, pentru livrarea
de bunuri sau prestarea de servicii, toate elementele care reprezinta contrapartida
obtinuta sau care urmeaza sa fie obtinuta de catre furnizor sau prestator, in
schimbul livrarii sau al prestarii, de la client sau de la un tert, inclusiv subventii
direct legate de pretul livrarii sau al prestarii.

n aceasta privintd, trebuie amintit ca principiul de baza al sistemului TVA-ului se
intemeiaza pe faptul ca TVA-ul urmareste sa se aplice numai consumatorului final
si sa fie perfect neutru fata de persoanele impozabile care intervin in procesul de
productie si de distributie anterior etapei impunerii finale, indiferent de numarul
de tranzactii intervenite (Hotararea din 6 octombrie 2021, Boehringer Ingelheim,
C-717/19, EU:C:2021:818, punctul 39 si jurisprudenta citata).

Tn spet3, din decizia de trimitere reiese cd Novo Nordisk vinde, pe piata maghiar3,
medicamente subventionate de NEAK, prin intermediul unor distribuitori angro,
farmaciilor care le revand unor persoane acoperite de asigurarea de sandtate de
stat in schimbul platii de catre acestea a diferentei dintre pretul medicamentului si
cuantumul subventiei de securitate sociala platite direct de NEAK farmaciilor. In
temeiul obligatiei legale, Novo Nordisk plateste NEAK, prin intermediul
administratiei fiscale, sume reprezentand 20 % si, respectiv, 10 % dintr-o parte din
subventiile de securitate sociala aferente tuturor medicamentelor, distribuite in
farmacie si care beneficiaza de finantare din fonduri publice, pe care le-a vandut.
Aceste sume sunt prelevate din veniturile provenite din vanzarea acestor
medicamente. Chiar daca destinatarul formal al platilor in litigiu este administratia
fiscala, aceasta este obligata sa transfere imediat sumele platite catre NEAK.

In acest context, atadt administratia fiscald, cat si guvernul maghiar considera c§
modalitatile potrivit carora platile in litigiu au fost efectuate de Novo Nordisk
justifica calificarea lor drept impozit, in sensul articolului 78 primul paragraf litera
(a) din Directiva TVA, si, in consecinta, ca aceste plati trebuie incluse in baza de
impozitare a livrarii de medicamente.

In aceastd privintd, Curtea a precizat deja c3, pentru ca impozitele, drepturile,
prelevarile si taxele sa poata fi cuprinse in baza de impozitare a TVA-ului, chiar daca
acestea nu reprezinta o valoare adaugata si nu constituie contrapartida economica
a livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii, ele trebuie sa prezinte o legatura
directa cu aceasta livrare sau cu aceasta prestare si ca aspectul daca faptul
generator al impozitului, al dreptului, al prelevarii sau al taxei in cauza coincide cu
cel al TVA-ului este un element determinant pentru stabilirea existentei unei
asemenea legaturi (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 mai 2010,
Comisia/Polonia, C-228/09, EU:C:2010:295, punctul 30, si Hotararea din 11 iunie
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2015, Lisboagas GDL, C-256/14, EU:C:2015:387, punctul 29, precum si jurisprudenta
citata).

Mai intdi, rezulta, sub rezerva verificarii de catre instanta de trimitere, ca platile in
litigiu nu reprezinta o valoare adaugata.

In continuare, trebuie sa se constate c3, Tn masura in care partea din pretul de
vanzare a medicamentelor subventionate care este platita de Novo Nordisk, prin
intermediul autoritatii fiscale, catre NEAK este stabilita in avans si este obligatorie,
ea nu poate fi considerata ca facand parte din contrapartida economica a livrarilor
acestor medicamente primita In mod real de Novo Nordisk (a se vedea in acest sens
Hotararea din 19 iulie 2012, International Bingo Technology, C-377/11,
EU:C:2012:503, punctul 28).

In sfarsit, din decizia de trimitere reiese, pe de o parte, ca evenimentul in urma
caruia obligatia legala prevazuta la articolul 36 alineatul (1) si la articolul 40/A
alineatul (1) din Gyftv se impune persoanei impozabile este vanzarea
medicamentelor si, pe de alta parte, ca cuantumul global datorat in temeiul acestei
obligatii este stabilit in functie de cantitatea de medicamente vandute si de
cuantumul subventiei de securitate sociala.

In ceea ce priveste posibilitatea, recunoscutd de legislatia nationald
intreprinderilor farmaceutice, de a deduce din cuantumul platilor in litigiu
contributiile achitate Tn temeiul conventiilor de finantare referitoare la perioada de
referinta, diminuate cu TVA, precum si cheltuielile destinate cercetarii si dezvoltarii,
desi exercitarea acestei posibilitati este eventual de natura sa reduca cuantumul
acestor plati, aceasta nu are efect asupra Tmprejurdrii ca, avand in vedere
consideratiile care figureaza la punctele 36-38 din prezenta hotarare, platile
mentionate pot fi calificate drept impozit, in sensul articolului 78 primul paragraf
litera (a) din Directiva TVA.

Pe de o parte, NEAK este beneficiarul final al platilor efectuate atat in temeiul
obligatiei legale, cat si al conventiilor de finantare.

Pe de alta parte, guvernul maghiar nu a adus nicio precizare cu privire la
modalitatile de functionare a mecanismului de deducere din cuantumului platilor
care rezulta din obligatia legala a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in
sectorul sanatatii, astfel incat nimic nu permite sa se deduca din aceasta posibilitate
ca ea ar fi relevanta pentru a considera ca platile in litigiu sunt impozite care trebuie
incluse In baza de impozitare a TVA-ului, conform articolului 78 primul paragraf
litera (a) din Directiva TVA.
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In aceste conditii, faptul generator al platilor in litigiu poate coincide cu cel al

TVA-ului datorat pentru medicamentele subventionate si comercializate. Prin
urmare, in temeiul articolului 78 primul paragraf litera (a) din Directiva TVA, aceste
plati pot fi incluse in baza de impozitare a TVA-ului.

In ceea ce priveste aspectul daca sumele platite de intreprinderile farmaceutice
organismelor de securitate socialda cu ocazia unei vanzari de medicamente
subventionate pot intra totusi sub incidenta articolului 90 alineatul (1) din Directiva
TVA, trebuie amintit, pe de o parte, ca Curtea a statuat deja ca remiterea acordata,
in temeiul unei legi nationale, de o Intreprindere farmaceutica unei intreprinderi
private de asigurari de sandtate determina o reducere a bazei de impozitare in
favoarea acestei intreprinderi farmaceutice, in sensul articolului 90 alineatul (1) din
Directiva TVA, in cazul in care livrarile de produse farmaceutice sunt efectuate prin
intermediul unor distribuitori angro unor farmacii care efectueaza aceste livrari
catre persoane acoperite de o asigurare privata de sanatate, care ramburseaza
asiguratilor sai pretul de cumpadrare a produselor farmaceutice (Hotararea din 20
decembrie 2017, Boehringer Ingelheim Pharma, C-462/16, EU:C:2017:1006, punctul
46).

Este lipsita de relevanta in aceasta privinta argumentatia guvernului maghiar
potrivit cdreia, Tn cauza in care s-a pronuntat aceasta hotarare, caracterul privat al
intreprinderii de asigurari de sanatate constituia o diferenta primordiala, in timp
ce, In speta, platile In litigiu au un caracter de venit fiscal. Astfel, dupa cum reiese
din cuprinsul punctului 33 din prezenta hotarare, beneficiarul real al platilor in
litigiu nu este administratia fiscala, ci NEAK, care le utilizeaza pentru
subventionarea pretului de cumparare a medicamentelor, in acelasi mod ca in
aceastad cauza.

Pe de alta parte, Curtea a statuat ca articolul 90 alineatul (1) din Directiva TVA se
opune unei reglementari nationale care prevede ca o intreprindere farmaceutica
nu poate deduce din baza sa de impozitare in scopuri de TVA partea din cifra sa de
afaceri care provine din vanzarea de medicamente subventionate de organismul
de asigurdri de sanatate de stat pe care o transfera acestui organism, in temeiul
unui contract incheiat intre acesta din urma si intreprinderea mentionata, pentru
motivul ca sumele platite in acest temei nu au fost determinate pe baza
modalitatilor stabilite in prealabil de intreprinderea mentionata in cadrul politicii
sale comerciale, iar platile respective nu au fost efectuate in scop promotional
(Hotararea din 6 octombrie 2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19, EU:C:2021:818,
punctul 55).
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Or, modalitatile potrivit carora, in spetd, platile in litigiu au fost efectuate in temeiul
obligatiei legale nu pot repune in discutie calificarea acestor plati drept reducere
de pret, in sensul articolului 90 alineatul (1) din Directiva TVA.

Astfel, in primul rand, Curtea a precizat deja ca domeniul de aplicare al articolului
90 alineatul (1) din Directiva TVA acopera reducerile de pret care rezulta atat din
conventiile Incheiate intre o intreprindere farmaceutica si un organism de asigurari
de sanatate de stat, cat si din obligatii legale precum cele in discutie in litigiul
principal (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 6 octombrie 2021, Boehringer
Ingelheim, C-717/19, EU:C:2021:818, punctele 48 si 49).

In plus, partile la procedura au confirmat in sedinta c& finalitatea platilor efectuate

in temeiul obligatiei legale este identica cu cea a platilor efectuate in temeiul
conventiilor de finantare incheiate intre organismul de securitate sociala si
intreprinderile farmaceutice, si anume subventionarea pretului de cumparare a
medicamentelor vandute pe baza de reteta si finantate de securitatea sociala in
cadrul tratamentelor ambulatorii.

in al doilea rand, Tmprejurarea c&, In cauza principald, beneficiarul direct al
livrarilor medicamentelor in cauza nu este organismul de asigurari de sanatate de
stat care ramburseaza a posteriori farmaciei cuantumul subventiei, ci asiguratii
insisi care achita farmaciei suma ramasa de platit nu este de natura sa intrerupa
legatura directa care exista intre livrarea de bunuri efectuata si contrapartida
obtinuta (Hotararea din 6 octombrie 2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19,
EU:C:2021:818, punctul 45 si jurisprudenta citata).

Astfel, intrucat farmacia trebuie sa plateasca TVA pentru cuantumul achitat de
pacient, dar si pentru cuantumul care i este platit de organismul de asigurari de
sandtate de stat pentru medicamentele subventionate, trebuie sa se considere ca
acesta din urmad intervine in calitate de consumator final al unei livrari efectuate de
o intreprindere farmaceutica impozabila in scopuri de TVA, asa incat cuantumul
colectat de administratia fiscala nu poate fi superior celui platit de consumatorul
final (Hotararea din 6 octombrie 2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19,
EU:C:2021:818, punctul 46 si jurisprudenta citata).

In aceasta privintd, In ceea ce priveste stabilirea consumatorului final, nu este
relevant argumentul invocat de guvernul maghiar potrivit caruia sumele datorate
in temeiul obligatiei legale sunt colectate de administratia fiscala. Astfel, dupa cum
s-a amintit la punctul 44 din prezenta hotdrare, aceasta din urma transfera sumele
respective imediat catre NEAK, care acorda o subventie privind pretul de
cumparare a medicamentelor vandute pe baza de reteta si finantate de securitatea
sociala in cadrul tratamentelor ambulatorii.
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Or, mecanismul acestui transfer imediat militeaza in favoarea calificarii platilor in
litigiu drept reducere de pret in sensul articolului 90 alineatul (1) din Directiva TVA.

Contrar celor sustinute de guvernul maghiar, articolul 401 din aceasta directiva nu
se opune acestei interpretari, avand in vedere contextul articolului respectiv. Astfel,
imprejurarea potrivit careia statele membre pot mentine sau introduce anumite
impozite, drepturi sau taxe in conditiile prevazute la acest articol nu contravine
nicidecum obligatiei de a lua in considerare asemenea impozite, drepturi sau taxe,
in temeiul articolului 78 primul paragraf litera (a) din directiva mentionatd, in scopul
determinarii bazei de impozitare pentru TVA, ca reducere de pret, in sensul
articolului 90 alineatul (1) din aceeasi directiva.

In plus, din decizia de trimitere reiese c3, prin platile in litigiu, Novo Nordisk
renunta la o parte din contraprestatia platita de distribuitorul angro.

Or, nu ar fi conform principiului neutralitatii fiscale amintit la punctul 32 din
prezenta hotarare ca baza de impozitare in temeiul careia este calculat TVA-ul pe
care 1l datoreaza intreprinderea farmaceutica, in calitate de persoana impozabila,
sa fie mai mare decat suma primita in final de aceasta. Daca aceasta ar fi situatia,
principiul mentionat nu ar fi respectat (a se vedea in acest sens Hotararea din 6
octombrie 2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19, EU:C:2021:818, punctul 44 si
jurisprudenta citata).

Asadar, intrucat o parte din contrapartida obtinuta ca urmare a vanzarii
medicamentelor de catre intreprinderea farmaceutica nu a fost incasata de aceasta
din cauza contributiei pe care o plateste organismului de asigurari de sanatate de
stat, care transfera farmaciilor o parte din pretul medicamentelor respective,
trebuie sa se considere ca pretul acestora din urma a fost redus dupa livrare, in
sensul articolului 90 alineatul (1) din Directiva TVA (Hotararea din 6 octombrie 2021,
Boehringer Ingelheim, C-717/19, EU:C:2021:818, punctul 47).

Astfel, intreprinderea farmaceutica nu a putut dispune in mod liber de totalitatea
pretului primit cu ocazia vanzarii produselor sale catre distribuitorii angro (a se
vedea prin analogie Hotararea din 20 decembrie 2017, Boehringer Ingelheim
Pharma, C-462/16, EU:C:2017:1006, punctul 43 si jurisprudenta citata).

Avand in vedere consideratiile care preceda, este necesar sa se raspunda la
intrebarea adresata ca articolul 90 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretat
in sensul ca se opune unei reglementari nationale in temeiul careia o intreprindere
farmaceutica care este obligata sa transfere, in beneficiul organismului de asigurari
de sandtate de stat, o parte din cifra sa de afaceri care provine din vanzarile de
produse farmaceutice ce beneficiaza de finantare din fonduri publice nu are

dreptul de a reduce a posteriori baza de impozitare pentru aceste plati, ca urmare
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a faptului ca acestea sunt efectuate ex lege, ca baza lor de impozitare poate fi
redusa prin deducerea platilor efectuate in temeiul unei conventii de finantare si a
cheltuielilor efectuate de intreprindere pentru cercetare si dezvoltare in sectorul
sanatatii si ca sumele datorate sunt colectate de administratia fiscala, care le
transfera imediat organismului de asigurari de sanatate de stat.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera ntéi) declara:

Articolul 90 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

trebuie interpretat in sensul ca

se opune unei reglementarii nationale in temeiul careia o intreprindere
farmaceutica care este obligata sa transfere, in beneficiul organismului de
asigurari de sanatate de stat, o parte din cifra sa de afaceri care provine din
vanzarile de produse farmaceutice ce beneficiaza de finantare din fonduri
publice nu are dreptul de a reduce a posteriori baza de impozitare pentru
aceste plati, ca urmare a faptului ca acestea sunt efectuate ex lege, ca baza
lor de impozitare poate fi redusa prin deducerea platilor efectuate in temeiul
unei conventii de finantare si a cheltuielilor efectuate de intreprindere
pentru cercetare si dezvoltare in sectorul sanatatii si ca sumele datorate sunt
colectate de administratia fiscala, care le transfera imediat organismului de
asigurari de sanatate de stat.
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