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Cauza C-429 din 2023 ,,NARE-BG” EOOD Existenta pandemiei de COVID 19 si
posibilitatea prorogarii unor termene in care se poate exercita deducerea
TVA

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

12 septembrie 2024

» Trimitere preliminara - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) -
Directiva 2006/112/CE - Drept de deducere - Termene de declarare si de plata a
anumitor impozite - Prelungire din cauza pandemiei de COVID-19 - Refuzarea
exercitarii dreptului de deducere a TVA-ului - Decadere - Principiile echivalentei,
efectivitatii si neutralitatii TVA-ului ”

In cauza C-429/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Administrativen sad - Varna (Tribunalul Administrativ din Varna, Bulgaria),
prin decizia din 30 iunie 2023, primita de Curte la 11 iulie 2023, in procedura

~NARE-BG” EOOD
impotriva

Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna
pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, domnul N. Wahl si doamna
M. L. Arastey Sahun (raportoare), judecatori,

avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

- pentru ,,NARE-BG” EOOD, de D. D. Petkova-Topalova, advokat;
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- pentru Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika”
Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, de D.
Zhelyazkov;

- pentru guvernul spaniol, de A. Pérez-Zurita Gutiérrez, in calitate de agent;

- pentru Comisia Europeana, de D. Drambozova si J. Jokubauskaité, in calitate
de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 184 si 186 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7),
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010
(JO 2010, L189, p.1) (denumita in continuare ,Directiva TVA"), precum si a
principiilor echivalentei, efectivitatii si neutralitatii fiscale.

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre ,NARE-BG” EOOD, pe de

o parte, si Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika”
Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (directorul
Directiei ,Contestatii si practici in materie de fiscalitate si de securitate sociald”
pentru orasul Varna din cadrul administratiei centrale a Agentiei Nationale a
Veniturilor Publice, Bulgaria) (denumit in continuare ,directorul”), pe de alta parte,
in legatura cu refuzul acestuia din urma de a permite NARE-BG sa isi exercite
dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte pentru operatiuni impozabile
realizate Tnainte de inregistrarea sa in scopuri de TVA.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii
Potrivit articolului 167 din Directiva TVA:

.Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibila devine
exigibila.”
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Articolul 168 din aceasta directiva prevede:

,in masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile
ale unei persoane impozabile, persoana impozabila are dreptul, in statul membru
in care efectueaza operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care
are obligatia de a o plati, urmatoarele sume:

(@) TVA datorata sau achitata in statul membru In cauza pentru bunurile care i
sunt sau care urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care 1i sunt sau
urmeaza a-i fi prestate de o alta persoana impozabilg;

[..]”
Articolul 178 din directiva mentionata dispune:

.Pentru exercitarea dreptului de deducere, o persoana impozabila este necesar sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

(@) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce priveste
livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine
o factura emisa in conformitate cu titlul XI capitolul 3 sectiunile 3-6;

[..]”
Articolul 179 primul paragraf din aceeasi directiva prevede:

.Persoana impozabila efectueaza deducerea scazand din valoarea totala a TVA
datorate pentru o anumita perioada fiscala valoarea totala a TVA pentru care, in
aceeasi perioada, dreptul de deducere a aparut si este exercitat in conformitate cu
articolul 178.”

Potrivit articolului 180 din Directiva TVA:

.Statele membre pot autoriza o persoana impozabila sa efectueze o deducere pe
care nu a efectuat-o in conformitate cu articolele 178 si 179.”

Articolul 184 din aceasta directiva are urmatorul cuprins:

.Deducerea initiald este regularizata atunci cand este mai mare sau mai mica decat
cea la care are dreptul persoana impozabila.”

Articolul 185 din directiva mentionata prevede:

.(1)  Regularizarea se efectueaza in special atunci cand, dupa intocmirea
declaratiei privind TVA, apar modificari ale factorilor utilizati la stabilirea sumei de
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dedus, de exemplu atunci cand se anuleaza cumpardri sau se obtin reduceri de
pret.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), nu se efectueaza regularizari in cazul
operatiunilor ramase total sau partial neachitate sau in cazul distrugerii, pierderii
sau furtului demonstrate sau confirmate Tn mod corespunzator sau in cazul
bunurilor preluate pentru oferirea de cadouri de mica valoare sau de esantioane,
in conformitate cu articolul 16.

Cu toate acestea, in cazul operatiunilor ramase total sau partial neachitate sau in
cazul furtului, statele membre pot solicita efectuarea regularizarii.”

Articolul 186 din aceeasi directiva prevede:
.Statele membre stabilesc normele de aplicare a articolelor 184 si 185.”
Dreptul bulgar

ZDDS

Potrivit articolului 72 din Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Legea
privind taxa pe valoarea adaugata) (DV nr. 63 din 4 august 2006), in versiunea
aplicabila faptelor din litigiul principal (denumita in continuare ,ZDDS"):

.(1) O persoana interesata inregistrata in conformitate cu prezenta lege isi poate
exercita dreptul de deducere a TVA-ului in perioada fiscala in care a luat nastere
acest drept sau in una dintre urmatoarele 12 perioade fiscale.

(2) Persoana interesata Tsi exercita dreptul prevazut la alineatul (1) astfel:

1. include cuantumul creditului de TVA calculat la stabilirea rezultatului pentru
perioada fiscala vizata la alineatul (1) In declaratia vizata la articolul 125
aferenta aceleiasi perioade fiscale;

2. inscrie documentul vizat la articolul 71 in registrul de achizitii vizat la articolul
124 pentru perioada fiscala prevazuta la punctul 1.”

Articolul 74 din ZDDS prevede:

.(1) O persoana inregistrata in temeiul articolelor 96, 97 si 98, al articolului 100
alineatele (1) si (3), al articolelor 102, 132 sau 132a are dreptul de a deduce TVA-ul
achitat in amonte aferent activelor cumparate sau achizitionate in alt mod sau
aduse ca aport in sensul Zakon za schetovodstvoto [(Legea privind contabilitatea)]
inainte de data inregistrarii sale in temeiul [ZDDS], care exista la data inregistrarii.
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(2) Dreptul vizat la alineatul (1) ia nastere numai pentru activele existente la data
inregistrarii pentru care sunt indeplinite simultan urmatoarele conditii:

1. cerintele prevazute la articolele 69 si 71 sunt indeplinite;

2. furnizorul sau prestatorul este o persoana inregistrata in sensul legii la data
emiterii documentului fiscal, iar livrarea sau prestarea era impozabila la acea
data;

[...]

4, activele au fost achizitionate de persoana in cei 5 ani anteriori datei
inregistrarii in sensul prezentei legi si, in ceea ce priveste bunurile imobile, In
cei 20 de ani anteriori acestei date.

(3) Persoana inregistrata vizata la alineatul (1) are de asemenea dreptul de a
deduce TVA-ul achitat in amonte pentru serviciile primite inainte de data
inregistrarii sale in sensul prezentei legi, atunci cand sunt intrunite simultan
urmatoarele conditii:

1. serviciile sunt direct legate de inregistrarea persoanei conform Targovskia
zakon [(Legea comerciald)];

2. serviciile au fost primite cu cel putin o luna Tnainte de inregistrarea persoanei
in temeiul Legii comerciale;

3. persoana a depus o cerere de inregistrare in temeiul prezentei legi in termen
de 30 de zile de la inscrierea sa in registru in temeiul articolului 82 din
Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks [(Codul de procedura fiscala si al
asigurarilor sociale)];

4. persoana detine o factura vizata la articolul 71 punctul 1 pentru serviciile
primite;

5. furnizorul serviciului este o persoana inregistrata in sensul legii la data
emiterii documentului fiscal, iar prestarea era impozabila la acea data;

[...]

(4) Pentru bunurile existente ale persoanei inregistrate vizate la alineatul (1),
care sunt sau ar fi active imobilizate, utilizate simultan pentru a desfasura o
activitate economica independenta si pentru propriile sale nevoi sau pentru nevoile
proprietarului, ale lucratorilor sai sau, mai general, in scopuri diferite de activitatea
sa economica independentd, dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte ia
nastere in conditiile prevazute la articolele 71a si 71b.”
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Articolul 75 din ZDDS prevede:

.(1)  Dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte in temeiul articolului 74 ia
nastere la data inregistrarii in temeiul prezentei legi.

(2) Dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte prevazut la alineatul (1)
este exercitat in perioada fiscala in care a luat nastere sau in una dintre
urmadatoarele 12 perioade de impozitare, iar documentele relevante vizate la
articolul 71 sunt consemnate in registrul de achizitii impreuna cu baza de
impozitare si taxa corespunzatoare bunurilor sau serviciilor primite.”

Articolul 124 alineatul (4) din ZDDS prevede:

.Persoana inregistrata este obligata sa mentioneze documentele fiscale primite in
registrul de achizitii cel tarziu in cea de a 12-a perioada fiscala care urmeaza celei
in care au fost emise, insa nu mai tarziu de ultima perioada fiscala vizata la articolul
72 alineatul (1). [...]"

Articolul 125 din ZDDS prevede:

.(1)  Pentru fiecare perioada fiscala, persoanele inregistrate trebuie sa prezinte o
declaratie fiscala intocmita pe baza registrelor contabile vizate la articolul 124, cu
exceptia cazurilor vizate la articolul 159b.

[...]

(3) Persoana inregistrata anexeaza la declaratia fiscala vizata la alineatul (1) si
registrele contabile vizate la articolul 124 pentru perioada fiscala in cauza.

(4) Declaratia fiscala vizata la alineatul (1) se depune chiar daca nu exista o taxa
de achitat sau de rambursat, precum si in cazurile in care persoana inregistrata nu
a efectuat sau nu a primit o livrare sau o achizitie ori nu a realizat importuri in
aceasta perioada fiscala.

(5) Declaratiile vizate la alineatele (1) si (2), precum si registrele contabile vizate
la alineatul (3) trebuie depuse cel tarziu pe data de 14 a lunii care urmeaza
perioadei fiscale la care se refera.

[...]"
Potrivit articolului 126 din ZDDS:

.(1)  Erorile savarsite in declaratiile depuse in temeiul articolului 125 alineatele (1)
Si (2), ca urmare a documentelor neconsemnate sau consemnate incorect in
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registrele contabile vizate la articolul 124, se corecteaza in conformitate cu
modalitatile prevazute la alineatele (2) si (3).

(2)  Erorile constatate pana la expirarea termenului de depunere a declaratiei
fiscale sunt rectificate de persoana prin efectuarea corectiilor necesare si prin
depunerea din nou a declaratiilor vizate la articolul 125 alineatele (1) si (2) si a
registrelor contabile vizate la articolul 124.

(3) In afara cazurilor vizate la alineatul (2), erorile se corecteaza dupa cum
urmeaza:

1. persoana efectueaza corectiile necesare in perioada fiscala in care a fost
constatata eroarea si include documentul neconsemnat in registrul contabil
privind aceeasi perioada fiscala - in cazul documentelor neconsemnate n
registrele contabile in temeiul articolului 124;

2. persoana informeaza in scris autoritatea fiscala competenta, care ia masuri
pentru a rectifica datoria fiscala a persoanei in ceea ce priveste perioada
fiscala in cauza, in cazul documentelor consemnate incorect in registrele
contabile.”

ZKPO

Articolul 1 punctul 4 din Zakon za korporativhoto podohodno oblagane (Legea
privind impozitul pe profit) (DV nr. 105 din 22 decembrie 2006), in versiunea
aplicabila faptelor din litigiul principal (denumita in continuare ,ZKPO"):

.Prezenta lege reglementeaza impozitarea:

[...]

4. veniturilor pe care le vizeaza, obtinute in Republica Bulgaria de persoane
juridice rezidente sau nerezidente.”

Articolul 92 din ZKPO are urmatorul cuprins:

.(1)  Persoanele supuse la plata impozitului pe profit trebuie sa depuna prin
intermediul unui formular o declaratie fiscala anuala pentru rezultatul fiscal
financiar si pentru impozitul pe profit anual datorat.

(2) Declaratia fiscala anuala se depune cel tarziu la data de 31 martie a anului
urmator la directia teritoriala a Agentiei Nationale a Veniturilor Publice de la locul
inregistrarii persoanei impozabile.”

Articolul 93 din ZKPO prevede:
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.Persoanele impozabile platesc impozitul pe profit pentru anul in cauza cel tarziu
la data de 30 iunie a anului urmator, dupa deducerea avansurilor platite pentru
anul in cauza.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

NARE-BG este o societate de drept bulgar care achizitioneaza terenuri pentru a
construi pe acestea imobile a caror realizare o incredinteaza unor subcontractanti.

In cursul anilor 2017-2019, in cadrul unui proiect imobiliar la Varna (Bulgaria),
aceasta societate a primit 71 de facturi emise de subcontractanti pentru un
cuantum total al TVA-ului care se ridica la 117 458,80 leva bulgaresti (BGN)
(aproximativ 60 050 de euro).

La 25 noiembrie 2019, societatea mentionata a fost inregistrata in scopuri de TVA
in temeiul articolului 100 alineatul (1) din ZDDS.

Pentru perioadele de impozitare cuprinse intre 25 noiembrie 2019 si 30
septembrie 2020, NARE-BG a depus declaratii privind TVA-ul care nu cuprindeau o
taxa de achitat sau de rambursat.

La 13 martie 2020, a fost declarata starea de urgenta pe teritoriul Republicii
Bulgaria din cauza pandemiei de COVID-19, cu efect de la 13 martie pana la 13
aprilie 2020. Aceasta a fost prelungitd progresiv pana la 30 aprilie 2021. Tn acest
context, a fost adoptata o reglementare nationala privind masurile si actiunile
intreprinse in timpul starii de urgenta pentru a remedia consecintele acestei
pandemii. Tinand seama de dificultatile cauzate de aceasta pandemie operatorilor
economici, aceasta reglementare a prelungit termenele de declarare si de plata a
anumitor impozite, fara a prevedea Insa un regim special de acest tip pentru
declararea, plata sau deducerea TVA-ului.

La 10 decembrie 2020, NARE-BG a depus o declaratie privind TVA-ul pentru
perioada fiscala din luna noiembrie 2020, indicand livrari care dau drept de
deducere a TVA-ului achitat in amonte In cuantum total de 10 125,40 BGN
(aproximativ 5 180 de euro).

La 14 ianuarie 2021, NARE-BG a depus o declaratie privind TVA-ul pentru perioada
fiscala din luna decembrie 2020, indicand livrari care dadeau dreptul la deducerea
TVA-ului achitat in amonte in cuantum de 117 458,80 BGN, corespunzator TVA-ului
mentionat pe cele 71 facturi pe care le primise in cursul anilor 2017-2019.
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La 15ianuarie 2021, aceasta a informatin scris Teritorialna direktsia na Nationalna
agentsia za prihodite Varna (Directia teritoriala a Agentiei Nationale a Veniturilor
Publice din Varna, Bulgaria) (denumita in continuare ,autoritatea fiscala”), in
conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din ZDDS, ca a luat in considerare in mod
eronat aceste facturi in registrul de achizitii si in declaratia fiscala aferente
perioadei fiscale din luna decembrie 2020, in loc sa le ia in considerare in cele
aferente perioadei fiscale din luna noiembrie 2020. Aceste erori, a caror rectificare
a solicitat-o, ar rezulta din infectarea cu COVID-19 si din plasarea in carantina a
contabilului societatii mentionate, a carui activitate ar fi fost incredintata unui
inlocuitor.

Autoritatea fiscala a refuzat insa dreptul de deducere a TVA-ului pentru facturile
mentionate in temeiul articolului 72 alineatul (1) din ZDDS, potrivit caruia persoana
impozabila inregistrata in conformitate cu aceasta lege isi poate exercita dreptul
de deducere in perioada fiscala in care a luat nastere acest drept sau in una dintre
urmatoarele 12 perioade. Astfel, dreptul de deducere a TVA-ului pentru activele
cumpadrate sau achizitionate si pentru serviciile primite nainte de inregistrarea
persoanei impozabile ar lua nastere, in temeiul articolului 75 alineatele (1) si (2) din
ZDDS, la data acestei inregistrari. Prin urmare, tinand seama de data inregistrarii in
scopuri de TVA a NARE-BG, aceasta ar fi trebuit sa isi exercite dreptul de deducere
privind cele 71 facturiin cauza cel tarziu in perioada fiscala din luna noiembrie 2020.
Or, intrucat nu a fost exercitat in declaratia privind TVA-ul pentru aceasta perioada
fiscala, care trebuia depusa, conform articolului 125 alineatul (5) din ZDDS, cel
tarziu la 14 decembrie 2020, acest drept de deducere ar fi expirat.

In consecintd, considerand cd NARE-BG, care si-a exercitat dreptul de deducere a
TVA-ului pentru aceste 71 facturi in perioada fiscala din luna decembrie 2020, a
incdlcat articolul 72 din ZDDS, autoritatea fiscala a emis, la 24 ianuarie 2022, o
decizie de rectificare a impunerii iImpotriva acestei societati pentru un cuantum al
TVA-ului care se ridica la 117 458,80 BGN.

NARE-BG a introdus o actiune impotriva acestei decizii de rectificare la
Administrativen sad - Varna (Tribunalul Administrativ din Varna, Bulgaria), care
este instanta de trimitere.

In fata acestei instante, NARE-BG invoc3, in sustinerea dreptului sdu de deducere
a TVA-ului, interpretarea articolului 179 alineatul (1) si a articolelor 180 si 273 din
Directiva TVA, precum si a principiilor neutralitatii TVA-ului, efectivitatii si
echivalentei in domeniul fiscalitatii indirecte, astfel cum ar reiesi aceasta din
jurisprudenta rezultata din Hotararea din 8 mai 2008, Ecotrade (C-95/07 si C-96/07,
EU:C:2008:267), si din Hotararea din 12 iulie 2012, EMS-Bulgaria Transport
(C-284/11, EU:C:2012:458). Hotararea din 7 iulie 2022, X (C-194/21, denumita in
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continuare ,Hotararea X", EU:C:2022:535), invocata de director, nu ar fi, in schimb,
aplicabila intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal.

La randul sau, directorul sustine ca NARE-BG si-a exercitat cu intarziere, si anume
in perioada fiscala din luna decembrie 2020, in loc de cea din luna noiembrie 2020,
dreptul de deducere a TVA-ului, cu incalcarea articolului 75 alineatul (2) din ZDDS,
din cauza infectarii cu COVID-19 a contabilului sau. Prin urmare, el apreciaza ca
litigiul principal nu priveste decat aceasta dispozitie coroborata cu acest articol 75
alineatul (1), iar nu conditiile de rectificare a erorilor cuprinse in declaratiile privind
TVA-ul depuse de societatea mentionata. Asadar, in speta ar trebui sa se aplice
numai jurisprudenta rezultata din Hotararea X, conform careia mecanismul de
regularizare prevazut de Directiva TVA nu ar avea vocatia de a se aplica atunci cand
persoana impozabila a omis sa isi exercite dreptul de deducere a TVA-ului si a
pierdut acest drept ca urmare a expirarii termenului de decadere.

Tn aceasta privinta, instanta de trimitere are indoieli cu privire la relevanta pentru
litigiul principal a jurisprudentei rezultate din Hotararea din 8 mai 2008, Ecotrade
(C-95/07 si C-96/07, EU:C:2008:267), si din Hotararea din 12 iulie 2012, EMS-Bulgaria
Transport (C-284/11, EU:C:2012:458). Astfel, faptele din cauzele in care s-au
pronuntat aceste hotarari s-ar distinge de cele din litigiul principal, care se
caracterizeaza prin adoptarea unor masuri legislative, luate in cadrul starii de
urgenta legate de pandemia de COVID-19, care prevad un termen mai lung pentru
declararea si plata anumitor impozite, fara a prevedea un asemenea termen pentru
declararea, plata si deducerea TVA-ului.

In mod similar, aceastd instanta ridica problema relevantei Hotaréarii X, tindnd
seama de Tmprejuradrile de fapt diferite care stau la baza acestei hotarari fata de
cele care stau la baza litigiului principal.

Tn aceste conditii, Administrativen sad - Varna (Tribunalul Administrativ din Varna)
a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

.1 Tn conditiile m&surilor introduse prin lege in scopul limitarii pandemiei,
inclusiv al aplicarii unor masuri administrative in vederea limitarii parasirii
locuintei si a restrangerii libertatii de miscare in interiorul localitatilor, al
restrangerii contactului cu alte persoane si al inchiderii unitatilor comerciale,
conditii Tn care, in contextul acestor masuri de limitare a pandemiei, au fost
prorogate termenele pentru declararea si plata datoriilor fiscale in temeiul
[ZKPQ] (care prevede termenele din dreptul national pentru declararea si
plata impozitelor pe venit), un termen de decadere precum cel In discutie in
prezenta procedura face imposibila In practica sau excesiv de dificila

exercitarea dreptului de deducere [a TVA-ului] de catre persoana impozabila
10
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in perioada de aplicare a masurilor de limitare a pandemiei si, din acest punct
de vedere, sunt compatibile dispozitiile nationale si practicile administratiei
fiscale, ca cele in discutie in spetad, cu articolul 184 coroborat cu articolul 186
din Directiva [TVA], avand in vedere principiul neutralitatii [TVA-ului] introdus
de Directiva TVA si principiile echivalentei si efectivitatii consacrate in dreptul
Uniunii (Hotararea din 8 mai 2008, Ecotrade, C-95/07 si (C-96/07,
EU:C:2008:267)?

2) Avand in vedere posibilitatea prevazuta de [ZDDS] de rectificare a datelor
declarate printr-o declaratie privind TVA-ul in conformitate cu [aceasta lege],
este permisa, in situatia de fapt din prezenta procedura, in conformitate cu
articolul 184 coroborat cu articolul 186 din Directiva TVA, o practica a
autoritatii fiscale potrivit careia unei persoane impozabile i se refuza dreptul
la deducere cu motivarea ca TVA-ul a fost declarat printr-o declaratie de
regularizare, depusa in scopul rectificarii datelor pentru ultima perioada
fiscala din interiorul termenului de decadere (12 luni) pentru exercitarea
dreptului de deducere pentru livrarile pe care persoana impozabila le-a primit
anterior momentului inregistrarii sale in conformitate cu ZDDS, in conditiile in
care operatiunile nu au fost ascunse, datele executdrii lor figurau in
contabilitatea reclamantului, administratia fiscala dispunea de informatiile
necesare si nu exista indicii pentru prejudicierea bugetului?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la admisibilitate

Directorul si guvernul spaniol contesta admisibilitatea celor doua intrebari
adresate.

n ceea ce priveste prima intrebare, pe de o parte, directorul aratd ci aceasta nu

are ca obiect interpretarea dreptului Uniunii, ci numai aplicarea dreptului fiscal
national. Pe de alta parte, guvernul spaniol considera ca aceasta intrebare este
ipotetica, Intrucat instanta de trimitere nu ar fi precizat in mod corespunzator ca
masurile in scopul limitarii pandemiei adoptate in cadrul starii de urgenta declarate
ca raspuns la pandemia de COVID-19 ar fi impiedicat sau ar fi ingreunat efectiv
exercitarea de cdtre NARE-BG a dreptului de deducere a TVA-ului in termenul de
decadere de 12 luni, incapacitatea temporara a contabilului in cauza acoperind
doar o perioada de 2 saptamani din cele 12 luni mentionate.

Tn ceea ce priveste cea de a doua intrebare, directorul sustine c3 aceasta nu este
pertinenta pentru solutionarea litigiului principal. El considera ca cererea de
rectificare mentionata la punctul 27 din prezenta hotdrare vizeaza in realitate
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declaratia depusa de NARE-BG pentru perioada fiscala din luna decembrie 2020.
Intrucat aceasta cerere a fost formulatd dupa expirarea termenului de decadere,
autoritatea fiscala ar fi refuzat in mod valabil acestei societati exercitarea dreptului
sau de deducere a TVA-ului, fara ca aceasta sa poata pretinde rectificarea
declaratiei respective.

In aceastd privinta, trebuie amintit c3, dupd cum a statuat Curtea n mai multe
randuri, Intrebarile referitoare la interpretarea dreptului Uniunii adresate de
instanta nationala in cadrul normativ si factual pe care il defineste sub propria
raspundere si a carui exactitate Curtea nu are competenta sa o verifice beneficiaza
de o prezumtie de pertinenta. Respingerea de catre Curte a unei cereri adresate de
o instanta nationala este posibila numai daca este evident ca interpretarea
solicitata a dreptului Uniunii nu are nicio legatura cu realitatea sau cu obiectul
litigiului principal, atunci cand problema este de natura ipotetica sau atunci cand
Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept necesare pentru a raspunde
in mod util la intrebarile care i-au fost adresate (Hotararea din 11 ianuarie 2024,
Societatea Civila Profesionala de Avocati AB & CD, C-252/22, EU:C:2024:13, punctul
38 si jurisprudenta citata).

In spetd, pe de o parte, trebuie aratat cd instanta de trimitere precizeaza ca are
nevoie, avand in vedere jurisprudenta Curtii rezultata din Hotararea din 8 mai 2008,
Ecotrade (C-95/07 si C-96/07, EU:C:2008:267, punctul 46, precum si jurisprudenta
citata), si din Hotararea din 12 iulie 2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11,
EU:C:2012:458, punctul 49), de un raspuns la intrebarea daca NARE-BG este in
masura, in temeiul Directivei TVA, sa deducd, dupa expirarea termenului de
decddere, TVA-ul achitat in amonte pentru operatiuni realizate Tnainte de data
inregistrarii sale in scopuri de TVA, solicitand rectificarea unei declaratii privind
TVA-ul depuse Tnainte de expirarea acestui termen.

Pe de alta parte, aceasta instanta ridica problema daca termenul de decadere
pentru declararea, plata si exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului prevazut
de legislatia nationala aplicabila face practic imposibila sau excesiv de dificila
exercitarea acestui drept de deducere, tinand seama de faptul ca masurile
adoptate in cadrul starii de urgenta din cauza pandemiei de COVID-19 prevedeau
termene mai lungi pentru declararea si plata anumitor impozite, In timp ce
termenul de decadere pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului nu a
fost modificat.

Avand in vedere ceea ce preceda si tinand seama de prezumtia de pertinenta de
care beneficiaza intrebarile preliminare, nu este evident ca interpretarea Directivei
TVA solicitata de instanta de trimitere nu are nicio legatura cu realitatea sau cu
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obiectul litigiului principal ori ca problema ridicata de aceasta instanta este de
natura ipotetica.

Rezulta ca intrebarile adresate sunt admisibile.
Cu privire la fond

Prin intermediul celor doua intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca articolul 184 din Directiva TVA
coroborat cu articolul 186 din aceasta, precum si principiile echivalentei, efectivitatii
si neutralitatii TVA-ului trebuie interpretate In sensul ca se opun unei reglementari
si unei practici administrative nationale in temeiul carora unei persoane impozabile
i se refuza dreptul de deducere a TVA-ului achitatin amonte inainte de inregistrarea
sa in scopuri de TVA, pentru motivul ca a solicitat aceasta deducere dupa expirarea
termenului de decadere prevazut de reglementarea nationala aplicabila, prin
intermediul unei declaratii de rectificare a unei declaratii privind TVA-ul depuse
inainte de expirarea acestui termen, in pofida imprejurarii ca fusesera adoptate
masuri nationale legate de pandemia de COVID-19 pentru a prelungi termenele de
declarare si de plata a anumitor impozite, fara a include printre acestea din urma
TVA-ul.

In aceastd privint3, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante,
dreptul persoanelor impozabile de a deduce din TVA-ul pe care 1l datoreaza TVA-ul
datorat sau achitat pentru bunurile achizitionate si serviciile primite anterior de
acestea constituie un principiu fundamental al sistemului comun al TVA-ului
instituit prin legislatia Uniunii (Hotararea din 6 octombrie 2022, Vittamed
technologijos, C-293/21, EU:C:2022:763, punctul 38 si jurisprudenta citata).

Regimul deducerilor urmareste sa degreveze in intregime persoana impozabila de
sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor activitatilor sale economice.
Sistemul comun al TVA-ului garanteaza, prin urmare, neutralitatea in ceea ce
priveste sarcina fiscald corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent
de finalitatea sau de rezultatele acestora, cu conditia ca activitatile mentionate sa
fie In principiu ele insele supuse TVA-ului (Hotararea din 6 octombrie 2022,
Vittamed technologijos, C-293/21, EU:C:2022:763, punctul 39 si jurisprudenta
citata).

Astfel cum a subliniat Tn mod repetat Curtea, dreptul de deducere prevazut la
articolul 167 si urmatoarele din Directiva TVA face parte integranta din mecanismul
TVA-ului siin principiu nu poate fi limitat. Mai precis, acest drept se exercita in mod
normal imediat pentru totalitatea taxelor aplicate operatiunilor efectuate in
amonte (a se vedea In acest sens Hotararea din 6 octombrie 2022, Vittamed
technologijos, C-293/21, EU:C:2022:763, punctul 40 si jurisprudenta citata).
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Cu toate acestea, in temeiul articolelor 180 si 182 din directiva mentionata, o
persoana impozabild poate fi autorizata sa efectueze deducerea TVA-ului chiar
daca nu si-a exercitat dreptul in perioada in care a luat nastere acest drept, sub
rezerva insa a respectdrii conditiilor si a modalitatilor stabilite prin reglementarile
nationale (Hotararea X, punctul 37 si jurisprudenta citata).

Tn spet3, din dosarul de care dispune Curtea reiese, pe de o parte, c&, in temeiul
articolului 75 alineatele (1) si (2) din ZDDS, dreptul de deducere a TVA-ului achitat
in amonte pentru livrarile si serviciile prestate inainte de inregistrarea persoanei
impozabile, in temeiul acestei legi, ia nastere la data acestei inregistrari si trebuie
exercitat in perioada fiscala in care a luat nastere sau In una dintre urmadtoarele 12
perioade fiscale. Termenul pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului
care figura pe cele 71 de facturi primite de NARE-BG inainte de Tnregistrarea sa in
scopuri de TVA era astfel de 12 luni. Acest termen a inceput sa curga din perioada
fiscalain care a luat nastere dreptul de deducere si a expiratin luna noiembrie 2020.
Conform articolului 125 alineatul (5) din ZDDS, acest drept de deducere ar fi trebuit
exercitat cel tarziu la 14 decembrie 2020, care este data limita prevazuta pentru
depunerea declaratiei fiscale pentru perioada fiscala din luna noiembrie 2020.

Pe de alta parte, trebuie constatat ca NARE-BG nu si-a exercitat dreptul de
deducere a TVA-ului in termenul de 12 luni. Este adevarat ca aceasta a depus, la 10
decembrie 2020, o declaratie privind TVA-ul pentru perioada fiscala din luna
noiembrie 2020, fara a include insa in aceasta TVA-ul care figura pe cele 71 de
facturi primite Tnainte de inregistrarea sa in scopuri de TVA. Abia la 15 ianuarie 2021,
dupa expirarea acestui termen de 12 luni, aceasta a rectificat la autoritatea fiscala
respectiva declaratie privind TVA-ul pentru perioada fiscala din luna noiembrie
2020.

In aceasta privinta, reiese din jurisprudenta Curtii cd posibilitatea de a exercita
dreptul de deducere a TVA-ului fara limitare in timp ar contraveni principiului
securitatii juridice, care impune ca situatia fiscala a persoanei impozabile, din
punctul de vedere al drepturilor si al obligatiilor fata de administratia fiscala, sa nu
poata fi pusa in discutie la nesfarsit (Hotararea X, punctul 41 si jurisprudenta citata).

Curtea a statuat ca un termen de decadere, a carui expirare are drept consecinta
sanctionarea contribuabilului insuficient de diligent, care a omis sa solicite
deducerea TVA-ului aferent intrarilor, determinandu-l sa piarda dreptul de
deducere a TVA-ului, nu ar putea fi considerat incompatibil cu sistemul instituit prin
Directiva TVATn masurain care, pe de o parte, acest termen se aplica in acelasi mod
drepturilor similare in materie fiscala intemeiate pe dreptul intern si celor
intemeiate pe dreptul Uniunii (principiul echivalentei) si, pe de alta parte, nu face
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practic imposibila sau excesiv de dificila exercitarea dreptului de deducere a
TVA-ului (principiul efectivitatii) (Hotararea X, punctul 42 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste principiul echivalentei, trebuie subliniat c& numai instanta de
trimitere are competenta de a verifica similitudinea modalitatilor procedurale
prevazute de dreptul national, tinand seama de obiectul, de cauza si de elementele
esentiale ale respectivelor modalitati procedurale pretins similare (a se vedea in
acest sens Hotararea din 10 februarie 2022, Philips Orastie, C-487/20, EU:C:2022:92,
punctul 30 si jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, in vederea verificdrii pe care instanta nationala va trebui sa o
efectueze, Curtea poate sa 1i furnizeze acesteia anumite elemente legate de
interpretarea dreptului Uniunii (Hotararea din 10 februarie 2022, Philips Orastie,
C-487/20, EU:C:2022:92, punctul 31).

Tn acest context, reglementarea nationald privind masurile si actiunile intreprinse
in timpul starii de urgenta a fost adoptata pentru a remedia consecintele
pandemiei de COVID-19. Aceasta reglementare a prelungit termenele pentru
depunerea declaratiilor si plata anumitor impozite directe prevazute de ZKPO, fara
a prevedea un regim special pentru declararea, plata sau deducerea TVA-ului. Cu
toate acestea, o asemenea imprejurare nu poate fi suficienta pentru a face ca
aceasta reglementare sa fie incompatibila cu principiul echivalentei.

Astfel, reiese din jurisprudenta Curtii ca impozitele directe precum impozitul pe
venit si impozitele indirecte precum TVA-ul au o natura fundamental diferita si nu
sunt comparabile in scopul aplicarii principiului echivalentei (a se vedea prin
analogie Ordonanta din 9 decembrie 2022, The Navigator Company si Navigator
Pulp Figueira, C-459/21, EU:C:2022:979, punctele 28 si 29).

In continuare, in ceea ce priveste principiul efectivitatii, trebuie ardtat ca un
termen de decadere de 12 luni de la inregistrarea persoanei impozabile in scopuri
de TVA nu este susceptibil in imprejurari precum cele din cauza principala nici sa
faca practic imposibila sau excesiv de dificila exercitarea dreptului de deducere a
TVA-ului.

Tn aceastd privinta, primo, este necesar s se constate c& starea de urgenta din
cauza pandemiei de COVID-19 nu acoperea nici pe departe intreaga perioada in
care NARE-BG putea depune o declaratie pentru a-si exercita dreptul de deducere
a TVA-ului care figura pe cele 71 de facturi in cauza. Secundo, din dosarul de care
dispune Curtea nu reiese ca Republica Bulgaria s-a confruntat, in ceea ce priveste
persoanele obligate la plata TVA-ului in general sau NARE-BG in special, cu
asemenea dificultati, Tn cursul acestei stari de urgentd, incat sa fi facut practic

imposibila sau excesiv de dificila exercitarea dreptului de deducere. Tertio, nu se
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poate considera ca infectarea contabilului NARE-BG cu COVID-19 in cursul lunii
decembrie 2020 face imposibila exercitarea de catre aceasta societate a dreptului
de deducere a TVA-ului in cursul intregului termen de 12 luni de care dispunea in
acest scop.

n al doilea rand, trebuie aratat c&, in ceea ce priveste nasterea unei eventuale
obligatii de regularizare a deducerii TVA-ului prevazuta la articolele 184 si 185 din
Directiva TVA, aceasta este, desigur, definita in mod larg la acest articol 184, in
madsura in care deducerea initiala este regularizata atunci cand este mai mare sau
mai mica decat cea la care are dreptul persoana impozabila. Aceasta formulare nu
exclude a priorinicio ipoteza posibila de deducere neconformd, iar intinderea
generala a acestei obligatii de regularizare este confirmata de enumerarea expresa
a exceptiilor permise de Directiva TVA la articolul 185 alineatul (2) din aceasta
(Hotararea X, punctul 43 si jurisprudenta citata).

Potrivit articolului 185 alineatul (1) din aceasta directiva, o asemenea regularizare
trebuie efectuata in special atunci cand, dupa intocmirea declaratiei privind TVA-ul,
apar modificari ale factorilor utilizati la stabilirea respectivei sume de dedus.

Din jurisprudenta Curtii reiese Tnsa ca mecanismul regularizarii nu este aplicabil
decat daca exista un drept de deducere. Or, articolele 184 si 185 din directiva
mentionata nu pot da nastere unui drept de deducere (Hotararea X, punctul 45 si
jurisprudenta citata).

Rezulta ca mecanismul regularizarii prevazut de Directiva TVA nu are vocatie sa se
aplice atunci cand persoana impozabila a omis sa exercite dreptul de deducere a
TVA-ului si a pierdut acest drept ca urmare a expirdrii unui termen de decadere
(Hotararea X, punctul 46).

In consecinta, acest mecanism nu se aplicd in imprejurari precum cele din litigiul

principal, in care o persoana impozabila care a omis sa exercite dreptul de
deducere a TVA-ului la depunerea declaratiei privind TVA-ul pentru o anumita
perioada fiscala doreste sa isi exercite acest drept ulterior, cu ocazia unei rectificari
a declaratiei respective, in conditiile in care termenul de decddere prevazut de
dreptul national pentru exercitarea dreptului mentionat a expirat deja.

Tn al treilea rand, nici principiul neutralitatii TVA-ului nu poate repune in discutie
aceasta concluzie. Este adevadrat ca mecanismul regularizarii face parte integranta
din regimul de deducere instituit de Directiva TVA si urmadreste sa sporeasca
precizia deducerilor pentru a asigura neutralitatea TVA-ului (Hotararea din 28 mai
2020, World Comm Trading Gfz, C-684/18, EU:C:2020:403, punctul 31 si
jurisprudenta citata).
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Cu toate acestea, principiul neutralitatii TVA-ului nu poate avea ca efect sa permita
unei persoane impozabile sa regularizeze un drept de deducere pe care nu l-a
exercitat Tnainte de expirarea unui termen de decddere si pe care astfel I-a pierdut.

Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarile
adresate ca articolul 184 din Directiva TVA coroborat cu articolul 186 din aceasta,
precum si principiile echivalentei, efectivitatii si neutralitatii TVA-ului trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun unei reglementari si unei practici
administrative nationale In temeiul cdrora unei persoane impozabile i se refuza
dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte nainte de inregistrarea sa in
scopuri de TVA, pentru motivul ca a solicitat aceasta deducere dupa expirarea
termenului de decadere prevazut de reglementarea nationala aplicabila, prin
intermediul unei declaratii de rectificare a unei declaratii privind TVA-ul depuse
inainte de expirarea acestui termen, in pofida imprejurarii ca au fost adoptate
masuri nationale legate de pandemia de COVID-19 pentru a prelungi termenele de
declarare si de plata a anumitor impozite, fara a include printre acestea din urma
TVA-ul.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 184 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010, coroborat
cu articolul 186 din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2010/45, precum si principiile echivalentei, efectivitatii si
neutralitatii taxei pe valoarea adaugata (TVA)

trebuie interpretate in sensul ca

nu se opun unei reglementari si unei practici administrative nationale in
temeiul carora unei persoane impozabile i se refuza dreptul de deducere a
TVA-ului achitat in amonte Tnainte de inregistrarea sa in scopuri de TVA,
pentru motivul ca a solicitat aceasta deducere dupa expirarea termenului de
decadere prevazut de reglementarea nationala aplicabila, prin intermediul
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unei declaratii de rectificare a unei declaratii privind TVA-ul depuse inainte
de expirarea acestui termen, in pofida imprejurarii ca au fost adoptate
masuri nationale legate de pandemia de COVID-19 pentru a prelungi
termenele de declarare si de plata a anumitor impozite, fara a include printre
acestea din urma TVA-ul.
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