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Cauza C-133 din 2023 Omya CZ s.r.o0. O exemplificare practica a notiunii
de ,,procese mineralogice,, din perspectiva scutirii de accize pentru livrarea
de energie electrica folosita in procesarea calcarului extras din cariere.

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

18 aprilie 2024

LIrimitere preliminara - Impozitarea produselor energetice si a energiei electrice -
Directiva 2003/96/CE - Articolul 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta - Notiunea
de «procese mineralogice» - Energie electrica utilizata pentru alimentarea
masinilor de procesare a calcarului extras din cariere”

In cauza C-133/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de NejvySSi spravni soud (Curtea Administrativa Suprema, Republica Ceha),
prin decizia din 27 februarie 2023, primita de Curte la 6 martie 2023, in procedura

OmyaCZs.r. 0.

impotriva

Generalni reditelstvi cel
CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, domnul N. Wahl si doamna
M. L. Arastey Sahun (raportoare), judecatori,

avocat general: domnul A. Rantos,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:
- pentru guvernul ceh, de L. Halajova, M. Smolek si]. VIaCil, in calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeana, de A. Armenia si J. Hradil, in calitate de agenti,
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 2 alineatul (4)
litera (b) a cincea liniuta din Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie
2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitatii JO 2003, L 283, p. 51, Editie speciala, 09/vol. 2, p. 98).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Omya CZ s.r.o.
(denumita in continuare ,Omya”), pe de o parte, si Generalni Feditelstvi cel (Directia
Generala a Vamilor, Republica Ceha), pe de alta parte, in legatura cu impozitarea
energiei electrice utilizate de Omya pentru procesarea calcarului extras.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2003/96

Articolul 2 alineatul (4) din Directiva 2003/96 prevede:

.Prezenta directiva nu se aplica:

[...]

(b) urmatoarelor utilizari ale produselor energetice si ale electricitatii:
[...]

- procese mineralogice.

«Procese mineralogice» inseamna procesele clasificate in nomenclatura
NACE la codul DI 26 «fabricarea altor produse minerale nemetalice», care
figureaza in Regulamentul (CEE) nr.3037/90 al Consiliului din 9
octombrie 1990 privind clasificarea statistica a activitatilor din
Comunitatea Europeana [(JO 1990, L 293, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 4,
p. 216)].

[...]"
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Regulamentul (CE) nr. 1893/2006

Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20

decembrie 2006 de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice
NACE a doua revizuire si de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al
Consiliului, precum si a anumitor regulamente CE privind domenii statistice
specifice (JO 2006, L393, p.1, Editie speciala, 13/vol.58, p.126), care, in
conformitate cu articolul 21 al doilea paragraf, se aplica de la 1 ianuarie 2008,
prevede, la articolul 1:

.(1)  Prezentul regulament stabileste un nomenclator statistic comun al
activitatilor economice din Comunitatea Europeana, denumit in continuare «NACE
Rev. 2». Acest nomenclator asigura adaptarea clasificarilor comunitare in raport cu
realitatea economicd, precum si cresterea comparabilitatii nomenclatoarelor
nationale, comunitare si internationale si, prin urmare, a statisticilor nationale,
comunitare si internationale.

(2)  Prezentul regulament se aplica numai la utilizarea nomenclatoruluiin scopuri
statistice.”

Articolul 5 din Regulamentul nr. 1893/2006 prevede:

~,Comisia [Comunitatilor Europene], in cooperare cu statele membre, asigura
difuzarea, intretinerea si promovarea NACE Rev. 2, in special prin:

(@) elaborarea, actualizarea si publicarea de note explicative la NACE Rev. 2;

(b) elaborarea si publicarea de orientari privind clasificarea unitatilor statistice
in conformitate cu NACE Rev. 2;

() publicarea de tabele de corespondenta intre NACE Rev. 1.1 si NACE Rev. 2 si
intre NACE Rev. 2 si NACE Rev. 1.1 si

(d) imbunatatirea coerentei cu alte nomenclatoare sociale si economice.”

Diviziunea 08, intitulata ,Alte activitati din industria extractiva”, care figureaza in
sectiunea B, intitulata ,Industria extractiva si exploatarea in cariere”, din
Nomenclatorul NACE Rev. 2 cuprinde o grupa 08.1, intitulata , Exploatareain cariera
a pietrei, nisipului si argilei”, din care face parte clasa 08.11, intitulata , Exploatarea
in cariera a pietrei ornamentale si pentru constructii, calcarului, gipsului, cretei si
ardeziei”.

Diviziunea 23, intitulata , Fabricarea altor produse minerale nemetalice”, a sectiunii
C, intitulata , Industria prelucratoare”, din Nomenclatorul NACE Rev. 2 corespunde
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codului DI 26 mentionat in Regulamentul nr. 3037/90 si include printre altele grupa
23.7, intitulata ,Taierea, fasonarea si finisarea pietrei”, din care face parte clasa
23.70, cu acelasi titlu.

Regulamentul (CE) nr. 451/2008

Potrivit articolului 1 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.451/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008 de instituire a unei noi
clasificari statistice a produselor in functie de domeniul de activitate (CPA) si de
abrogare a Regulamentul (CEE) nr. 3696/93 al Consiliului (JO 2008, L 145, p. 65):

.Prezentul regulament instituie in cadrul Comunitatii o noua [clasificare statistica a
produselor in functie de domeniul de activitate (CPA)], pentru a asigura relevanta
acesteia Tn raport cu realitatea economica si comparabilitatea intre clasificarile
nationale, comunitare si internationale si, prin aceasta, cu statisticile nationale,
comunitare si internationale.”

Anexa la Regulamentul nr. 451/2008 contine CPA.

Regulamentul (UE) nr. 1209/2014

Articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 1209/2014 al Comisiei din 29 octombrie 2014
de modificare a Regulamentului nr. 451/2008 (JO 2014, L 336, p. 1) prevede:

.Anexa la Regulamentul [nr.451/2008] se inlocuieste cu textul din anexa la
prezentul regulament.”

Anexa la Regulamentul nr.1209/2014 cuprinde printre altele sectiunea C,
intitulata ,,Produse fabricate”, care cuprinde diviziunea 23, intitulata , Alte produse
minerale nemetalice”, din care face parte grupa 23.7, intitulata ,Piatra tdiata,
fasonata si finisata”, care include clasa 23.70, intitulata ,Piatra tdiata, fasonata si
finisata”, in care figureaza categoria 23.70.1, intitulata ,Piatra tdiata, fasonata si
finisata”, care cuprinde subcategoria 23.70.11, intitulata ,Marmura, travertin,
alabastru, prelucrate, si articole din acestea (cu exceptia pavelelor, bordurilor
pentru trotuar, dalelor pentru pavaj, caramizilor, cuburilor si a altor articole
similare); granule, aschii si praf de marmura, travertin, alabastru, colorate artificial”.

Notele explicative

Partea | a NACE Rev.2 Nomenclatorul statistic al activitatilor economice in
Comunitatea Europeanad, publicat de Eurostat in colectia sa Methodologies and
Working papers (denumite in continuare ,notele explicative”), cuprinde printre
altele urmatoarele orientari preliminare:
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wlee]

48. O unitate poate desfasura una sau mai multe activitati economice care
corespund uneia sau mai multor rubrici din NACE.

49.  Activitatea principala a unei unitati statistice este activitatea care contribuie
cel mai mult la valoarea adaugata totala a acestei unitati. Activitatea principala
este identificata prin metoda numita «de sus in jos» [...] Si nu reprezinta in
mod necesar 50 % sau mai mult din valoarea adaugata totala a unitatii.

[...]

58.  Fiecarei unitati incluse intr-un repertoriu statistic al intreprinderilor [...] i se
asociaza un cod NACE in functie de activitatea sa economica principala.
Activitatea principala este activitatea care contribuie cel mai mult la valoarea
adaugata a unitatii. [...]"

Partea IV a notelor explicative indica, in special, in ceea ce priveste sectiunile B si
C pe care le cuprinde:

.Sectiunea B Industria extractiva si exploatarea in cariere

Industria extractiva si exploatarea in cariere includ extractia de produse minerale
aflate In stare naturala sub forma solida (huila si minereuri), lichida (petrol) sau
gazoasa (gaze naturale). [...]

Aceasta sectiune include operatiunile suplimentare necesare pregatirii materiilor
prime pentru comercializarea acestora, de exemplu: concasarea, madcinarea,
curatarea, uscarea, sortarea, concentrarea minereurilor, lichefierea gazelor
naturale si aglomerarea combustibililor solizi. Aceste operatiuni sunt adesea
realizate de unitatile care practica extractia si/sau sunt situate in apropierea sitului.

[...]

Aceasta sectiune nu include:

- prelucrarea materiilor prime extrase, a se vedea sectiunea C (Industrie
prelucratoare)

[...]

- concasarea, macinarea si alte operatiuni de preparare a anumitor pamanturi,
roci si minerale, atunci cand aceste operatiuni nu sunt legate de lucrari de
extractie, a se vedea punctul 23.9.
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[...]
08  Alte activitati din industria extractiva

Aceasta diviziune acopera extractia in cariera, dar si dragarea aluviunilor,
macinarea rocilor sau exploatarea mlastinilor sarate. Produsele sunt utilizate
printre altele In constructii (nisip, pietre etc.), in fabricarea de materiale (argile, gips,
calciu etc.), In fabricarea de produse chimice etc.

Aceasta diviziune nu include prelucrarea (cu exceptia concasarii, a macinarii, a
tdierii, a curatarii, a uscarii, a sortarii si a amestecadrii) produselor minerale extrase.

[...]
Sectiunea C  Industria prelucratoare

Aceasta sectiune include prelucrarea fizica sau chimica a materialelor, a
substantelor sau a componentelor in produse noi, chiar daca acest criteriu nu este
suficient pentru a defini industria prelucratoare (a se vedea mai jos observatia
privind reciclarea deseurilor). Materialele, substantele sau componentele
prelucrate sunt materii prime produse de agricultura, silvicultura, pescuit sau
industriile extractive, precum si produse rezultate din alte activitati de productie.
Modificarea substantiala, renovarea si reconstructia bunurilor sunt considerate, in
general, activitati de productie.

Produsul rezultat dintr-o operatiune de prelucrare poate fi finit, adica este gata sa
fie utilizat ori consumat sau poate fi semifinit, adica intra in compunerea unei altei
fabricari. [...]

[...]

Observatie: [..] In general, activitatea de productie constd in prelucrarea
materialelor in produse noi. Rezultatul productiei este un produs nou. [...]

[...]

[...] exista activitati care, chiar daca implica procese de prelucrare, sunt clasificate
intr-o alta sectiune a NACE (si, prin urmare, nu sunt considerate a fi activitati de
productie). [...]

[...]

23.  Fabricarea altor produse minerale nemetalice
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Aceasta diviziune cuprinde diferite activitati de productie, fiecare dintre acestea
vizand acelasi material de origine minerala. [...] In sfarsit, prelucrarea pietrei si a
altor produse minerale este de asemenea inclusa in aceasta diviziune.

[...]"

Dreptul ceh

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (2) litera f) din sectiunea 47 a zakon C.
261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctl (Legea nr.261/2007 privind
stabilizarea finantelor publice, denumita in continuare ,Legea nr.261/2007"),
energia electrica destinata utilizarii sau utilizata In procesele mineralogice este
scutita de impozit.

Potrivit articolului 2 alineatul (1) litera g) din sectiunea 47 a Legii nr. 261/2007,
~proces mineralogic” inseamna orice proces mentionatin clasificarea NACE la codul
C 23, intitulat ,Fabricarea altor produse minerale nemetalice”.

Tn conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera e) din sectiunea 47 a Legii
nr. 261/2007, prin ,clasificare NACE" se intelege clasificarea activitatilor economice
prevazuta de Regulamentul nr. 1893/2006.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Omya este o societate comerciala de drept ceh care isi desfasoara activitatea in
domeniul extractiei si al prelucrdrii calcarului, mai precis a marmurei. In aceasta
privinta, ea Isi asuma deschiderea, pregatirea si extragerea unui zacamant exclusiv
de calcar intr-o cariera, in care realizeaza concasarea primara si sortarea calcarului
extras. Acest material este transportat ulterior cu camioane catre unitati de
prelucrare pe care le exploateaza, situate in apropierea acestei cariere, in care
calcarul extras este supus unor operatiuni de procesare prin care se urmareste
obtinerea unei granulometrii specifice. In special, acest material este supus unei
spalari initiale, unei separari in fractiuni fine si grosiere si unei uscari ulterioare.
Calcarul este ulterior concasat sau procesat prin macinare in stare uscata pentru
obtinerea de agregate de calcar, mai precis materiale de umplutura din calcar fin si
grosier sau materiale de umplutura din calcar fin cu suprafata modificata. Pentru a
obtine aceste din urma materiale de umplutura, Omya utilizeaza un dispozitiv
electric de incalzire care ,incalzeste aerul cald” in care se amesteca materialul de
umplutura fin de calcar cu stearina.

La 11 iulie 2019, Omya a introdus, in temeiul articolului 8 alineatul (2) litera f) din
sectiunea 47 a Legii nr.261/2007, o cerere de acordare a unei autorizatii de
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achizitionare a energiei electrice cu scutire de impozitul pe energia electricd,
prevazutda de reglementarea cehd, In vederea utilizarii acesteia in procese
mineralogice. Tn aceastd privintd, ea a ardtat ca atat operatiunile primare de
concasare si de sortare efectuate in cariera, cat si operatiunile realizate in unitatile
de procesare constituiau procese mineralogice.

Celni urad pro Olomoucky kraj (Biroul Vamal al Regiunii Olomouc, Republica Ceha)
a respins aceasta cerere pentru motivul ca activitatile pentru care Omya solicita
scutirea de impozitul pe energia electrica nu intrau in domeniul sectiunii C,
intitulata ,Industria prelucratoare”, diviziunea 23, intitulata ,Fabricarea altor
produse minerale nemetalice”, din Nomenclatorul NACE Rev. 2, ci al sectiunii B,
intitulata , Industria extractiva si exploatarea in cariere”, mai precis al diviziunii 08,
intitulata , Alte activitati din industria extractiva”, grupa 08.1, intitulata ,Exploatarea
in cariera a pietrei, nisipului si argilei”, clasa 08.11, intitulata ,Exploatarea in cariera
a pietrei ornamentale si pentru constructii, calcarului, gipsului, cretei si ardeziei”, a
acestui nomenclator.

In urma contestatiei formulate de Omya impotriva deciziei Biroului Vamal al
Regiunii Olomouc, Directia Generala a Vamilor a mentinut decizia mentionatd,
recunoscand totodata ca situatia in discutie era un caz-limita. Aceasta a aratat ca
madcinarea si concasarea pietrelor, atunci cand constituie activitati auxiliare ale
extractiei lor, de exemplu pentru sortare, pentru ameliorarea calitatii sau pentru
facilitarea transportului lor, se fincadreaza in domeniul sectiunii B al
Nomenclatorului NACE Rev. 2. Tn schimb, atunci cand nu constituie asemenea
activitati auxiliare si fac parte din procesul de fabricatie al altui produs finit precum
cimentul sau ipsosul, ele s-ar incadra in domeniul sectiunii C al acestui nomenclator.
Or, in opinia Directiei Generale a Vamilor, uscarea, mdacinarea si concasarea
efectuate de Omya sunt direct legate de extractia calcarului. Materia prima extrasa
nu ar face obiectul unei prelucrari substantiale de natura sa conduca la fabricarea
unui produs nou.

Omya a contestat decizia Directiei Generale a Vamilor la Krajsky soud v Ostrave -
pobocka v Olomouci (Curtea Regionala din Ostrava - Sectia din Olomouc, Republica
Ceha), care a anulat aceasta decizie considerand ca activitatea in cauza constituia
un proces mineralogic. in aceastd privinta, instanta mentionatd, intemeindu-se pe
versiunea ceha a notelor explicative, a apreciat ca activitatea care consta in
fabricarea de materiale de umplutura si de aschii de marmura se incadreaza in
domeniul de aplicare al sectiunii C, intitulata ,Industria prelucratoare”, diviziunea
23, intitulata ,Fabricarea altor produse minerale nemetalice”, clasa 23.70, intitulata
.l1dierea, fasonarea si finisarea pietrei”, a Nomenclatorului NACE Rev. 2, o
asemenea activitate nefiind o simpla activitate auxiliara desfasurata in legatura
directa cu extractia calcarului in sine.
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Potrivit Krajsky soud v Ostravé - pobocka v Olomouci (Curtea Regionala din
Ostrava - Sectia din Olomouc), aceasta apreciere este confirmata de clasificarea
statisticd ceha denumita CZ-CPA, avand ca temei Regulamentul nr. 1209/2014, care
ar avea legatura cu versiunea ceha a nomenclatorului NACE Rev. 2. Astfel,
produsele rezultate din activitatile desfasurate de Omya, si anume pulberea de
marmura (material de umplutura) si aschiile de marmura (agregate), ar fi clasificate
in clasificarea statistica ceha denumita CZ-CPAin sectiunea C, intitulata ,,Produse si
servicii de prelucrare industriald”, capitolul 23, intitulat ,Alte produse minerale
nemetalice, inclusiv servicii si lucrari conexe”, clasa 23.70, intitulata ,Piatra tdiata,
fasonata si finisata, inclusiv operatiunile externalizate”, ca produse ale activitatii
care se incadreaza la punctul 23.70.11, intitulat ,Marmura, travertin, alabastru,
prelucrate, si articole din acestea (cu exceptia pavelelor, bordurilor pentru trotuar,
dalelor pentru pavaj, caramizilor, cuburilor si a altor articole similare); granule,
aschii si praf de marmura, travertin, alabastru, colorate artificial”.

Directia Generala a Vamilor a formulat recurs impotriva hotararii pronuntate de
Krajsky soud v Ostravé - pobocka v Olomouci (Curtea Regionala din Ostrava -
Sectia din Olomouc) la Nejvyssi spravni soud (Curtea Administrativa Suprema,
Republica Cehd), instanta de trimitere, In cadrul cdruia 1si mentine pozitia si
concluziile initiale. Tn opinia sa, aceste concluzii sunt conforme cu metodologia
urmata de Nomenclatorul NACE Rev. 2, si anume metoda numita ,de sus in jos”.
Astfel, concasarea, macinarea, spadlarea si uscarea pietrelor ar constitui
intotdeauna, in esentd, o activitate auxiliara a extractiei acestora si nu ar figura
niciodata Tn acest nomenclator ca activitate total distincta de o asemenea extractie.
Clasificarea CPA nu ar modifica in niciun fel aceastd interpretare. In sfarsit, Directia
Generala a Vamilor subliniaza ca, in speta, energia electrica nu intervine direct in
procesul mineralogic, ci este doar utilizata pentru alimentarea echipamentelor
necesare procesarii mecanice a calcarului extras, fara o prelucrare a acestuia. In
consecinta, activitatea desfasurata de Omya nu ar trebui sa determine o scutire de
impozitul pe energia electrica pe care o utilizeaza aceasta societate.

Tn aceste conditii, Nejvy3si spravni soud (Curtea Administrativd Supremd) a hotarat
sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare
preliminara:

JArticolul 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din Directiva 2003/96 a Consiliului
trebuie interpretat in sensul ca energia electrica utilizata pentru alimentarea
utilajelor de tratare a calcarului extras, care consta in mai multe etape de macinare
si concasare in granule de o anumita dimensiune atat in cariera in care are loc
extractia, cat si in instalatile de prelucrare din apropiere, constituie energie
electrica utilizata pentru procese mineralogice?”
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Cu privire laintrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din Directiva
2003/96 trebuie interpretat in sensul ca utilizarea energiei electrice pentru
functionarea masinilor de procesare a calcarului extras dintr-o cariera, care consta
in mai multe etape de madcinare si de concasare a acestuia pana la obtinerea unor
materiale de umplutura din calcar fine si grosiere sau a unor materiale de
umplutura din calcar fine cu suprafata modificata, constituie o utilizare a energiei
electrice pentru procese mineralogice.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca articolul 2 alineatul (4) litera (b) din Directiva
2003/96 exclude din domeniul de aplicare al acesteia o serie de produse energetice
si energia electrica utilizate in scopurile mentionate in cuprinsul acestuia. Astfel, in
conformitate cu aceasta directiva, produsele energetice si energia electrica ce intra
in domeniul de aplicare al acestei dispozitii nu sunt supuse impozitarii (Hotararea
din 7 septembrie 2017, Huttenwerke Krupp Mannesmann, C-465/15,
EU:C:2017:640, punctul 19), ceea ce inseamna ca statele membre sunt competente
sa le impoziteze cu respectarea dreptului Uniunii (a se vedea In acest sens
Hotararea din 2 octombrie 2014, X, C-426/12, EU:C:2014:2247, punctul 30 si
jurisprudenta citata).

Tn temeiul articolului 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din Directiva 2003/96,
utilizarea energiei electrice pentru procesele mineralogice nu intra in domeniul de
aplicare al acestei directive.

Astfel, pentru ca o utilizare a energiei electrice sa fie exclusa, In temeiul acestei

dispozitii, din domeniul de aplicare al directivei mentionate, aceasta trebuie, pe de
0 parte, sa intervina in cadrul unui ,proces mineralogic”, in sensul dispozitiei
amintite, si, pe de alta parte, sa prezinte o legatura suficienta cu acest proces
pentru aplicarea aceleiasi dispozitii.

Prin urmare, este necesara examinarea acestor doua conditii pentru a fi furnizate
elementele de interpretare a dreptului Uniunii care vor permite instantei de
trimitere sa verifice daca sunt indeplinite conditiile respective in ceea ce priveste
energia electrica utilizata pentru functionarea masinilor folosite pentru efectuarea
operatiunilor de concasare si de mdcinare, in discutie in litigiul principal.

Cu privire la conditia referitoare la existenta unui, proces mineralogic”, in sensul
articolului 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din Directiva 2003/96

n primul rénd, articolul 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din Directiva
2003/96 defineste ,procesele mineralogice” ca fiind procesele clasificate in
10
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Nomenclatorul statistic al activitatilor economice din Comunitatea Europeana
(NACE) la codul DI 26 «fabricarea altor produse minerale nemetalice», care
figureaza in Regulamentul nr. 3037/90.

In urma actualizdrii acestui nomenclator prin Regulamentul nr. 1893/2006 si
avand in vedere data faptelor din litigiul principal, trebuie sa se faca referire la
notiunea ,procese mineralogice” care figureaza la articolul 2 alineatul (4) litera (b)
a cincea liniuta din Directiva 2003/96, ce trebuie inteleasa ca vizand procesele
clasificate In sectiunea C, intitulata ,Industrie prelucratoare”, diviziunea 23,
intitulata ,Fabricarea altor produse minerale nemetalice” a Nomenclatorului NACE
Rev. 2 stabilit prin acest regulament.

Reiese astfel chiar din termenii articolului 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta
din Directiva 2003/96 ca calificarea unui proces ca fiind un ,proces mineralogic”, in
sensul acestei dispozitii, depinde exclusiv de activitatea economica in cadrul careia
este aplicat acest proces in diviziunea 23 din sectiunea C a Nomenclatorului NACE
Rev. 2.

Rezulta ca numai acest nomenclator este relevant in scopul unei asemenea
calificari, dat fiind ca niciun alt nomenclator sau nicio alta clasificare, precum
indeosebi clasificarea CPA, nu produce efecte, prin urmare, in acest scop.

Tn al doilea rand, pentru a verifica daca o activitate intrd in domeniul diviziunii 23
din sectiunea C a Nomenclatorului NACE Rev. 2, este necesar sa fie luate in
considerare notele explicative.

Astfel, trebuie sa se arate ca Nomenclatorul NACE Rev. 2 este un element al unei
legislatii a Uniunii Europene care impune utilizarea nomenclatorului in toate statele
membre. Tn acest context, pentru a facilita o asemenea utilizare, articolul 5 din
Regulamentul nr. 1893/2006 impune Comisiei sa asigure difuzarea, intretinerea si
promovarea nomenclatorului, in special prin publicarea unor note explicative.

Or, desi este adevarat ca notele explicative de natura celor referitoare la
Nomenclatorul NACE Rev. 2 nu produc ca atare efecte obligatorii, nu este mai putin
adevarat ca ele furnizeaza elemente utile pentru interpretarea acestui nomenclator,
in special atunci cand clarifica interpretarea dispozitiilor sale sau atunci cand au ca
obiect precizarea dispozitiilor dreptului Uniunii care au caracter obligatoriu [a se
vedea prin analogie Hotararea din 7 iulie 2022, PH (Interdictie regionala de cultivare
a OMGe-urilor), C-24/21, EU:C:2022:526, punctul 51 si jurisprudenta citata].

Tn al treilea rand, in ceea ce priveste clasificarea operatiunilor de concasare si de
macinare in Nomenclatorul NACE Rev. 2, din decizia de trimitere reiese ca aceste
doua operatiuni sunt esentiale in tratamentul rocii pentru producerea de agregate
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avand o granulometrie mai find. Scopul lor este de a fragmenta roca extrasa pentru
reducerea dimensiunii acesteia si obtinerea de elemente sau particule de
dimensiuni mai mici si de o anumita granulometrie, care pot fi comercializate ca
atare sau, avand in vedere granulometria lor, in vederea procesarii lor eventuale
ulterioare.

Din indicatiile referitoare la sectiunea C, intitulata ,Industria prelucratoare”, care
figureaza in notele explicative, reiese ca o activitate de productie se diferentiaza de
celelalte activitati care se incadreaza in celelalte rubrici ale acestui nomenclator
prin faptul ca implica prelucrarea fizica sau chimica a unor materiale in produse
noi, care pot fi atat produse finite, si anume produse care sunt gata sa fie utilizate
sau consumate, cat si produse semifinite, si anume produse care intra in
compozitia unui alt produs. Pe de alta parte, diviziunea 23 din sectiunea
mentionata, intitulata ,Fabricarea altor produse minerale nemetalice”, include,
conform notelor explicative, prelucrarea pietrei si a altor produse minerale.

Avand Tn vedere ca operatiunile de concasare si macinare conduc la prelucrarea
fizica a materialului extras, astfel incat, in final, acest material sa fie fractionat in
bucati mici, orice operatiune de concasare sau de madcinare a pietrelor sau a altor
produse minerale ar putea fi considerata ca intrand in domeniul diviziunii 23 din
sectiunea C a Nomenclatorului NACE Rev. 2.

Cu toate acestea, in conformitate cu indicatiile referitoare la sectiunea B, intitulata
~Industria extractiva si exploatarea in cariere”, care figureaza in notele explicative,
operatiunile suplimentare necesare pentru pregatirea materiilor brute in scopul
comercializarii lor, cum ar fi printre altele concasarea, madcinarea, curatarea,
uscarea si sortarea, se incadreaza in domeniul acestei sectiuni, care nu include insa,
printre altele, concasarea, mdcinarea si alte operatiuni de preparare a anumitor
pamanturi, roci si minerale, atunci cand aceste operatiuni nu sunt legate de lucrari
de extractie. Pe de alta parte, notele explicative precizeaza ca diviziunea 08 din
aceasta sectiune B nu include prelucrarea (cu exceptia concasarii, @ macindrii, a
tdierii, a curatarii, a uscarii, a sortarii si a amestecadrii) produselor minerale extrase.

Rezulta ca, desi este adevarat, asa cum reiese de altfel din modul de redactare a
notelor explicative, ca operatiunile de concasare si de macinare implica prelucrarea
materialelor extrase, totusi aceste operatiuni se incadreaza nu in domeniul
sectiunii C a nomenclatorului, ci in domeniul sectiunii B, atunci cand sunt necesare
pentru pregdtirea materialelor respective in scopul comercializarii lor, asa incat
constituie operatiuni legate de lucrarile de extractie.

Astfel, in lumina indicatiilor referitoare la sectiunile B si C amintite care figureaza
in notele explicative, este necesar sa se considere ca operatiunile de concasare si
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de macinare care nu implica o transformare substantiala a materiei extrase, si
anume o madificare fizica sau chimica ce depaseste fractionarea acestui material
in vederea reducerii dimensiunii sale, trebuie considerate ca fiind operatiuni legate
de lucrarile de extractie in vederea pregatirii materiei brute in scopul comercializarii
sale si ca intrand, in consecinta, in domeniul sectiunii B a Nomenclatorului NACE
Rev. 2. In schimb, operatiunile de concasare si de mdacinare care implicd o
modificare fizica sau chimica substantiala a materialului extras, in sensul indicat,
trebuie sa fie considerate ca fiind operatiuni de transformare a acestui material
intr-un produs nou si ca intrand, in consecinta, in domeniul sectiunii C a acestui
nomenclator.

Faptul ca operatiunile de concasare si de macinare a materialului extras sunt
efectuate in cariera sau in alt loc nu este in sine determinant pentru clasificarea
acestor operatiuniin sectiunea B sauin sectiunea C a Nomenclatorului NACE Rev. 2,
in acest scop fiind necesar sa fie luata In considerare numai natura operatiunilor
mentionate, astfel cum reiese din indicatiile referitoare la aceste sectiuni care
figureaza in notele explicative.

In spetd, Omya a solicitat acordarea unei autorizatii de achizitionare de energie
electrica cu scutire de impozitul pe energia electrica pentru toate activitatile sale
referitoare la procesarea calcarului extras, si anume, pe de o parte, operatiunile
primare de concasare si de macinare a calcarului extras efectuate efectivin cariera,
precum si, pe de alta parte, operatiunile de concasare si de macinare in stare uscata,
destinate obtinerii unei granulometrii specifice, si anume materiale de umplutura
din calcar fine si grosiere sau materiale de umplutura din calcar fine avand o
suprafata modificata, efectuate in unitatile de procesare pe care le exploateaza.

Or, pe de o parte, din moment ce toate operatiunile primare de concasare si de
madcinare efectuate in cariera, precum si operatiunile de concasare si de macinare
in stare uscata efectuate in unitatile de prelucrare pentru a obtine materiale de
umplutura din calcar fine si grosiere au ca efect numai fractionarea calcarului
extras, sub rezerva verificdarii de cdtre instanta de trimitere, aceste operatiuni nu
implica transformarea substantiala a calcarului, in sensul indicat la punctul 42 din
prezenta hotarare, asa incat ele trebuie considerate ca sunt operatiuni legate de
lucrarile de extractie si ca intra astfel in domeniul sectiunii B al Nomenclatorului
NACE Rev 2.

Tn ceea ce priveste, pe de alt parte, operatiunile de concasare si de macinare prin
care se urmareste obtinerea de materiale de umplutura din calcar fine a caror
suprafata este modificata, din cererea de decizie preliminara reiese ca asemenea
materiale de umplutura sunt obtinute Tn special prin amestecarea materialelor de
umplutura din calcar fine cu stearina. Reiese astfel ca aceste operatiuni nu se
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limiteaza la o simpla fragmentare a calcarului extras in bucati mici, ci implica o
modificare substantiala a calcarului respectiv care determind fabricarea unui
produs nou, pornindu-se de la materiale de umplutura din calcar fine. In consecinta,
sub rezerva verificarii de cdtre instanta de trimitere, rezulta ca aceste operatiuni
trebuie considerate ca intra in domeniul sectiunii C a Nomenclatorului NACE Rev. 2
si ca pot fi clasificate la diviziunea 23 din aceasta sectiune.

In al patrulea si ultimul rand, in masura in care, astfel cum reiese din cererea de
decizie preliminara, in cadrul litigiului principal, Directia Generalda a Vamilor a
sustinut in esenta ca clasificarea operatiunilor de concasare si de macinare n
discutie in litigiul principal in sectiunea C a Nomenclatorului NACE Rev. 2 nu ar fi
conforma cu metodologia acestui nomenclator, si anume metoda numita de ,sus
in jos”, trebuie sa se precizeze ca, astfel cum a aratat Comisia, aplicarea metodei
mentionate nu este relevanta pentru calificarea unui proces drept ,proces
mineralogic”, in sensul articolului 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din
Directiva 2003/96.

Astfel, asa cum reiese din orientdrile introductive cuprinse in partea | a notelor
explicative, fiecarei unitati al carei nume figureaza intr-un repertoriu statistic de
intreprinderi i se asociaza un cod din Nomenclatorul NACE Rev. 2 care corespunde
activitatii sale principale, si anume aceea care contribuie cel mai mult la valoarea
addugata a unitatii. In acest context, metoda numitd ,de sus in jos” permite si se
stabileasca in scopuri statistice, in sensul Regulamentului nr. 1893/2006, si anume,
in conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din acesta, clasificarea unei unitati care
desfasoara mai multe activitati corespunzatoare mai multor rubrici diferite din
nomenclatorul mentionat, atunci cand niciuna dintre aceste rubrici nu reprezinta
mai mult de 50 % din valoarea addugata.

Or, articolul 2 alineatul (4) din Directiva 2003/96 are ca obiect delimitarea
domeniului de aplicare al acesteia din urma, excluzand din domeniul sau de
aplicare utilizarile produselor energetice si ale energiei electrice mentionate la
litera (b) a acestei dispozitii.

In aceastd privint3, niciun element din directiva mentionatd nu permite sa se
considere ca, atunci cand, la articolul 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din
aceasta directiva, legiuitorul Uniunii a exclus din domeniul de aplicare al directivei
amintite energia electrica utilizata in procesele mineralogice, si anume procesele
clasificate in diviziunea 23 din sectiunea C a Nomenclatorului NACE Rev. 2, acesta a
intentionat sa limiteze excluderea numai la cazurile In care procesele aflate in
legatura cu utilizarea energiei electrice constituie singura activitate a unei societati
sau, in ceea ce priveste o societate care desfasoara mai multe activitati, activitatea
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principala a acesteia, astfel cum este determinata in sensul Regulamentului
nr. 1893/2006.

O asemenea limitare ar fi, pe de alta parte, contrara obiectivului urmarit de
Directiva 2003/96, si anume, asa cum a constatat deja Curtea, promovarea bunei
functionari a pietei interne in sectorul energiei, evitand in special denaturarile
concurentei (Hotdrarea din 22 iunie 2023, Endesa Generacion, C-833/21,
EU:C:2023:516, punctul 30 si jurisprudenta citata).

Astfel, daca domeniul de aplicare al Directivei 2003/96 ar fi limitat prin referire la
activitatea principala a unei intreprinderi, asa cum este determinata in sensul
Regulamentului nr. 1893/2006, intreprinderile care desfasoara mai multe activitati
ce corespund unor rubrici diferite din Nomenclatorul NACE Rev. 2, dintre care
unele intra in domeniul diviziunii 23 din sectiunea C a acestui nomenclator, ar fi
impozitate, ca urmare a energiei electrice utilizate in cadrul acestor din urma
activitati, Intr-un mod care ar depinde de structura si de compunerea activitatilor
lor.

Prin urmare, utilizarea de catre aceeasi intreprindere a energiei electrice pentru a
desfasura una sau mai multe activitati care intra in domeniul diviziunii 23 din
sectiunea C a Nomenclatorului NACE Rev. 2 poate fi exclusa din domeniul de
aplicare al Directivei 2003/96, independent de faptul ca aceste activitati constituie
activitatea principala sau o activitate secundara a intreprinderii respective, in
sensul Regulamentului nr. 1893/2006.

Rezulta din cele ce preceda ca operatiunile de concasare si de macinare prin care
se urmadreste obtinerea de materiale de umplutura din calcar fine si grosiere nu
constituie ,procese mineralogice” in sensul articolului 2 alineatul (4) litera (b) a
cincea liniuta din Directiva 2003/96, astfel incat energia electrica utilizata in cadrul
operatiunilor mentionate nu este exclusa din domeniul de aplicare al acestei
directive. Tn schimb, constituie asemenea procese operatiunile de concasare sau
de macinare prin care se urmareste obtinerea de materiale de umplutura din calcar
fine a caror suprafata este modificata, astfel Incat energia electrica utilizata in
cadrul acestor din urma operatiuni poate fi exclusa din domeniul de aplicare al
directivei mentionate.

Cu privire la conditia referitoare la existenta unei legaturi suficiente intre
energia electrica utilizata si procesul mineralogic in vederea aplicarii articolului
2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din Directiva 2003/96

Astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotdrare, o utilizare a energiei

electrice poate fi exclusa, in temeiul articolului 2 alineatul (4) litera (b) a cincea

liniuta din Directiva 2003/96, din domeniul de aplicare al acestei directive numai
15




56

57

58

59

60

Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

daca exista o legatura suficienta intre o asemenea utilizare si procesele
mineralogice In discutie, care sa justifice aplicarea acestei dispozitii.

Astfel, un raport indepadrtat intre o utilizare a energiei electrice si un ,proces
mineralogic”, in sensul articolului 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din
Directiva 2003/96, este insuficient pentru a face ca aceasta utilizare sa intre n
domeniul de aplicare al dispozitiei mentionate, la fel cum este insuficienta in acest
scop utilizarea energiei electrice care nu este necesara pentru finalizarea
procesului mineralogic respectiv (a se vedea prin analogie Hotdrarea din 7
septembrie 2017, Huttenwerke Krupp Mannesmann, C-465/15, EU:C:2017:640,
punctul 21).

In spetd, din cererea de decizie preliminara reiese cd procesul de fabricare a
materialelor de umplutura din calcar fine cu suprafata modificata, care, asa cum
s-a constatat la punctul 54 din prezenta hotdrare, constituie un ,proces
mineralogic”, in sensul articolului 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din
Directiva 2003/96, consta in amestecarea materialelor de umplutura din calcar fine
cu stearina in aer cald.

Prin urmare, exista o legdtura directa si stransa intre energia electrica utilizata
pentru alimentarea instalatiei de incalzire electrica folosita pentruincalzirea aerului
Si acest proces.

In consecintd, energia electricd utilizatd pentru alimentarea acestei instalatii
constituie o utilizare a energiei electrice pentru un proces mineralogic, in sensul
articolului 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din Directiva 2003/96, astfel incat
utilizarea unei asemenea energii electrice nu este supusa impozitarii n
conformitate cu aceasta directiva.

Avand in vedere consideratiile care preceda, este necesar sa se raspunda la
intrebarea adresata ca articolul 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din Directiva
2003/96 trebuie interpretat in sensul ca utilizarea energiei electrice pentru
functionarea masinilor de procesare a calcarului extras dintr-o cariera, care consta
in mai multe etape de concasare si de mdacinare a acestuia pana la obtinerea unor
materiale de umplutura din calcar fine si grosiere, nu constituie o utilizare a
energiei electrice pentru procese mineralogice. In schimb, utilizarea de energie
electrica pentru functionarea masinilor de obtinere a unor materiale de umplutura
din calcar fine a caror suprafata este modificata constituie o utilizare a energiei
electrice pentru asemenea procese.

Cu privire la cheltuielile de judecata
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Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 2 alineatul (4) litera (b) a cincea liniuta din Directiva 2003/96/CE a
Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar
de impozitare a produselor energetice si a electricitatii

trebuie interpretat in sensul ca

utilizarea energiei electrice pentru functionarea masinilor de procesare a
calcarului extras dintr-o cariera, care consta in mai multe etape de concasare
si de macinare a acestuia pana la obtinerea unor materiale de umplutura din
calcar fine si grosiere, nu constituie o utilizare a energiei electrice pentru
procese mineralogice. In schimb, utilizarea de energie electricd pentru
functionarea masinilor de obtinere a unor materiale de umplutura din calcar
fine a caror suprafata este modificata constituie o utilizare a energiei
electrice pentru asemenea procese.
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