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Cauza C-624 din 2023, ,SEM Remont” EOOD. Nerespectarea unor obligatii
privind inregistrarea in scopuri de TVA a furnizorului coroborata cu lipsa
sumei valorii TVA preciza in factura poate conduce la pierderea dreptului de
deducere a TVA de la achizitiile realizate de cumparator.

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

21 noiembrie 2024

» Trimitere preliminara - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) -
Directiva 2006/112/CE - Deducerea TVA-ului - Principiul neutralitatii TVA-ului -
Depunerea tardiva a unei cereri de inregistrare - Emiterea si continutul facturilor -
Factura care nu mentioneaza TVA-ul aferent intrarilor - Taxa calculata pe baza unui
proces-verbal - Lipsa unei facturi rectificative - Drept de deducere - Excludere”

In cauza C-624/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Administrativen sad - Varna (Tribunalul Administrativ din Varna, Bulgaria),
prin decizia din 27 septembrie 2023, primita de Curte la 10 octombrie 2023, in
procedura

~SEM Remont” EOOD
impotriva

Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna
pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedintele Camerei intdi, indeplinind functia de
presedinte al Camerei a saptea, doamna M. L. Arastey Sahun (raportoare),
presedinta Camerei a cincea, si domnul J. Passer, judecatori,

avocat general: domnul A. M. Collins,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:
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pentru ,,SEM Remont” EOOD, de A. Bochu, M. Gouraud si B. Le Bret, avocats;

pentru Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika”
Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, de D.
Zhelyazkov;

pentru guvernul bulgar, de T. Mitova si T. Tsingileva, In calitate de agenti;

pentru Comisia Europeana, de D. Drambozova si J. Jokubauskaité, in calitate
de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Directivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010 (JO 2010, L 189,
p. 1) (denumita in continuare , Directiva TVA”), precum si a principiului neutralitatii
taxei pe valoarea adaugata (TVA).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre ,SEM Remont” EOOD, pe
de o parte, si Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika”
Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (directorul
Directiei ,Contestatii si practici in materie fiscala si de securitate sociala” din Varna
din cadrul Agentiei Nationale a Veniturilor Publice, Bulgaria), pe de alta parte, in
legatura cu refuzul de a acorda acestei societati dreptul de deducere a TVA-ului.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii
Articolul 63 din Directiva TVA prevede:

~Faptul generator intervine si TVA devine exigibila atunci cand sunt livrate bunurile
sau sunt prestate serviciile.”

Articolul 167 din aceasta directiva prevede:
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.Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibila devine
exigibila.”

Articolul 168 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:

,in masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile
ale unei persoane impozabile, persoana impozabila are dreptul, in statul membru
in care efectueaza operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care
are obligatia de a o plati, urmatoarele sume:

(@) TVA datorata sau achitata in statul membru in cauza pentru bunurile care i
sunt sau care urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care i sunt sau
urmeaza a-i fi prestate de o alta persoana impozabila;

[..]"
Articolul 176 din aceeasi directiva prevede:

»Consiliul [Uniunii Europene], hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei
[Europene], stabileste cheltuielile care nu dau drept de deducere a TVA. [...]

Pana la intrarea in vigoare a dispozitiilor prevazute la primul paragraf, statele
membre pot continua sa aplice toate excluderile prevazute de legislatiile lor
nationale la 1 ianuarie 1979 sau, in cazul statelor membre care au aderat la
Comunitate[a Europeand] dupa data mentionata anterior, la data aderadrii lor.”

Articolul 178 din Directiva TVA prevede:

.Pentru exercitarea dreptului de deducere, o persoana impozabila este necesar sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

(@) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce priveste
livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine
o factura emisa in conformitate cu titlul XI capitolul 3 sectiunile 3-6;

[...]”
Articolul 179 din aceasta directiva prevede:

.Persoana impozabila efectueaza deducerea scazand din valoarea totala a TVA
datorate pentru o anumita perioada fiscala valoarea totala a TVA pentru care, in
aceeasi perioada, dreptul de deducere a aparut si este exercitat in conformitate cu
articolul 178.
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Cu toate acestea, statele membre pot solicita ca persoanele impozabile care
efectueaza operatiuni ocazionale definite la articolul 12 sa-si exercite dreptul de
deducere doar la momentul livrarii.”

Articolul 203 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:

»TVA este datorata de orice persoana ce mentioneaza aceasta taxa pe o factura.”

Potrivit articolului 218 din aceeasi directiva:

,In sensul prezentei directive, statele membre acceptd documentele sau mesajele
pe suport de hartie sau in format electronic ca facturi, in cazul in care indeplinesc
conditiile stabilite Tn prezentul capitol.”

Articolul 219 din Directiva TVA prevede:

,Orice document sau mesaj ce modifica factura initiala si se refera la aceasta in
mod specific si fara echivoc este asimilat unei facturi.”

Articolul 226 din aceasta directiva, care figureaza in sectiunea 4 din capitolul 3 din
titlul XI din aceasta, prevede:

.Fara a aduce atingere dispozitiilor speciale prevazute de prezenta directiva, este
necesar sa se mentioneze doar urmatoarele detalii in scopuri de TVA pe facturile
emise In temeiul articolelor 220 si 221:

[...]

(3) numarul de identificare in scopuri de TVA prevazut la articolul 214, pe baza
cdruia persoana impozabila a livrat bunurile sau a prestat serviciile;

[...]
(6) cantitatea si natura bunurilor livrate sau volumul si natura serviciilor prestate;

(7) data la care s-a efectuat sau incheiat livrarea de bunuri sau prestarea de
servicii sau data la care s-a efectuat plata avansului prevazut la punctele 4 si 5
din articolul 220, in masura n care se poate determina respectiva data, iar
aceasta difera de data emiterii facturii;

[...]

(8) bazaimpozabila pentru fiecare cota sau scutire, pretul unitar fara TVA si orice
reduceri de pret si rabaturi, Tn cazul In care acestea nu sunt incluse n pretul
unitar;
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(9) cota TVA aplicata;

(10)  valoarea TVA de plata, cu exceptia cazului in care se aplica un regim special
pentru care prezenta directiva exclude o astfel de mentiune;

[...]"

Dreptul bulgar

Articolul 25 din zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Legea privind taxa pe
valoarea adaugata) (DV nr. 63 din 4 august 2006), in versiunea aplicabila faptelor
din litigiul principal (denumita in continuare ,,ZDDS") prevede:

,1. In sensul prezentei legi, constituie fapt generator al taxei livrarile de bunuri
si prestarile de servicii efectuate de persoane supuse taxei in temeiul prezentei legi,
achizitiile intracomunitare, precum si importurile de bunuri prevazute la articolul
16.

2. [..] Faptul generator al taxei intervine la data transferului dreptului de
proprietate asupra bunului sau al oricarui alt drept real, precum si al oricarui alt
drept de a dispune de bunin calitate de proprietar sau la data prestarii serviciului.”

Articolul 71 din ZDDS prevede:

.Persoana interesata isi exercita dreptul la deducerea creditului fiscal atunci cand
indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii:

1. dispune de un document fiscal, intocmit in conformitate cu conditiile
prevazute la articolele 114 si 115, in care TVA-ul este mentionat separat pentru
bunurile sau serviciile care i sunt furnizate;

[...]"
Potrivit articolului 96 alineatul 1 din ZDDS:

,Orice persoana impozabila stabilita pe teritoriul bulgar care a realizat o cifra de
afaceri impozabila mai mare sau egala cu 50 000 [de leva bulgaresti (BGN)
(aproximativ 25 600 de euro)] intr-o perioada care nu depaseste cele 12 luni
consecutive anterioare lunii In curs este obligata sa depuna o declaratie de
inregistrare In temeiul prezentei legi in termen de sapte zile de la expirarea
perioadei fiscale in care a atins aceasta cifra de afaceri. in cazul in care cifra de
afaceri este atinsa pentru o perioada care nu depaseste doua luni consecutive,
inclusiv luna in curs, persoana are obligatia de a depune declaratia in termen de
sapte zile de la data la care a fost atinsa cifra de afaceri.”
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Articolul 102 din ZDDS prevede:

,1. In cazul in care serviciul pentru venituri constatd ci o persoana nu si-a
indeplinit in termenul prevazut obligatia de depunere a unei cereri de inregistrare,
o inregistreaza prin decizia de nregistrare, daca sunt indeplinite conditiile pentru
inregistrare.

2. Decizia mentionata la alineatul 1 indica temeiul si data la care a luat nastere
obligatia de inregistrare.

3.  [..] In vederea stabilirii datoriilor fiscale ale persoanei care nu a depus o
declaratie de inregistrare in termen, dar era obligata la plata taxei, se considera ca
aceasta este obligata la plata taxei pentru livrarile impozabile si achizitiile
intracomunitare pe care le-a efectuat, precum si pentru prestarile de servicii
impozabile de care a beneficiat, pentru care taxa este datorata de destinatar:

1) [...] pentru perioada care incepe sa curga de la expirarea termenului in care
ar fi trebuit adoptata decizia de inregistrare, in cazul in care persoana ar fi
depus o declaratie de inregistrare in termen, pana la data la care a fost
inregistrata de serviciul pentru venituri;

2) [...] pentru perioada care incepe sa curga de la expirarea termenului in care
ar fi trebuit adoptata decizia de inregistrare, in cazul in care persoana ar fi
depus declaratia de inregistrare In termen, pana la data la care nu mai exista
motive de inregistrare.

4. [..]1n cazurile prevazute la articolul 96 alineatul 1 a doua teza, in vederea
stabilirii datoriilor fiscale ale persoanei care nu a depus o declaratie de inregistrare
in termen, desi era obligata in acest sens, se considera ca aceasta datoreaza o taxa
pentru livrarile impozabile care induc o depasire a cifrei de afaceri impozabile de
50 000 BGN [aproximativ 25 600 de euro] de la data depasirii cifrei de afaceri pana
la data la care a fost inregistrata de serviciul pentru venituri sau pana la data la care
nu mai exista motive de inregistrare. Se datoreaza o taxa pentru livrarile impozabile
care determina o depasire a cifrei de afaceri. Persoana este de asemenea obligata
la plata unei taxe pentru prestdrile de servicii impozabile de care a beneficiat si
pentru care taxa este datorata de destinatar si pentru achizitiile intracomunitare
impozabile efectuate in aceasta perioada.

[..]”
Articolul 114 alineatul 1 din ZDDS are urmatorul cuprins:

,O factura trebuie sa contina urmatoarele mentiuni:
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[...]

11)  pretul unitar fara taxe si baza de impozitare a livrarii, precum si reducerile si
rabaturile comerciale acordate, in cazul in care acestea nu sunt incluse in
pretul unitar;

12)  cota taxei si, In cazul in care cota este zero, motivele pentru care a fost
aplicata si motivele pentru care taxa nu a fost calculata;

13)  cuantumul taxei;

14)  cuantumul care trebuie platit, in cazul in care difera de cuantumul bazei de
impozitare si al taxei;

[..]”
Articolul 116 din ZDDS prevede:

.1. Nu sunt permise rectificarile si adaugirile la facturi si la notele aferente
acestora. Documentele intocmite in mod eronat sau rectificate trebuie anulate si
trebuie sa se intocmeasca noi documente.

2. Sunt de asemenea considerate documente intocmite in mod eronat facturile
si deciziile aferente acestora care nu mentioneaza TVA-ul, desi ar trebui sa il
mentioneze.

[...]

4. 1n cazul in care documentele Intocmite sau rectificate gresit sunt inscrise in
registrele contabile ale furnizorului, respectiv ale prestatorului sau ale
destinatarului livrarilor de bunuri sau al prestarilor de servicii, anularea acestora va
fi adusa la cunostinta fiecarei parti printr-un proces-verbal care va cuprinde
urmatoarele:

1)  motivul anularii;
2)  numarul si data documentului anulat;
3) numarul si data de emitere a noului document;

4) semnatura persoanelor care au intocmit procesul-verbal pentru fiecare dintre
parti.

5. Toate exemplarele documentelor anulate sunt pastrate de emitent si sunt
inregistrate in contabilitatile furnizorului si destinatarului in conformitate cu
regulamentul de aplicare a legii.
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[...]

7. [...] Rectificarea facturilor si a deciziilor in cazul unui act definitiv emis de
administratia fiscala se efectueaza in conformitate cu alineatele 1-6 atunci cand
obligatia constatata in acest act a fost achitata la trezorerie intr-un cont al directiei
teritoriale competente a Natsionalna agentsia za prihodite [(Agentia Nationala a
Veniturilor Publice, Bulgaria)] sau compensata de administratia fiscala.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

SEM Remont este o societate de drept bulgar care desfasoara activitati de
constructie de cai ferate subterane si aeriene. Ea este platitoare de TVA.

La 4 august 2020, aceasta societate a Incheiat cu Gidrostroy - Russia OOD, o
societate de drept rus specializata in punerea la dispozitie de nave pentru
executarea de lucrari de dragare, un contract pentru ca aceasta sa execute lucrari
de dragare in zona acvatica a portului Varna (Bulgaria). in temeiul acestui contract,
Gidrostroy - Russia era furnizorul si SEM Remont destinatarul.

La 31 octombrie si la 15 noiembrie 2020, Gidrostroy - Russia a emis doua facturi
catre SEM Remont cu privire la lucrarile efectuate in executarea acestui contract, in
cuantum de 1320 542,97 BGN (aproximativ 675 200 de euro) si, respectiv, de
2 440 972,26 BGN (aproximativ 1 248 100 de euro). La data emiterii acestor facturi,
Gidrostroy - Russia nu era inregistrata in scopuri de TVA in Bulgaria, in temeiul
ZDDS, si, prin urmare, nu a mentionat TVA-ul pe respectivele facturi. Lucrarile in
cauza au fost realizate ulterior si aveau ca destinatar ES BILD, o societate constituita
intre SEM Remont si EIS Stroitelna kompania, reprezentant al Gidrostroy - Russia
in Bulgaria.

Gidrostroy - Russia a depus declaratia de inregistrare In scopuri de TVA la 26
noiembrie 2020. O decizie de inregistrare i-a fost emisa la 10 decembrie 2020 si i-a
fost notificata la 11 decembrie 2020.

Gidrostroy - Russia a facut obiectul unei inspectii fiscale care a permis sa se
stabileasca faptul ca aceasta societate depasise, incepand cu 9 decembrie 2019,
pragul cifrei de afaceri impozabile prevazut la articolul 96 alineatul 1 din ZDDS,
justificand inregistrarea sa in scopuri de TVA, si cd, prin urmare, ar fi trebuit sa
depungd, in temeiul acestei dispozitii, o declaratie de inregistrare in temeiul acestei
legi cel tarziu la 16 decembrie 2019. In lipsa indeplinirii acestei obligatii, societatea
mentionata era considerata, asadar, obligata la plata TVA-ului aferent livrarilor care
induc o depasire a acestui prag pentru perioada cuprinsa intre 9 decembrie 2019
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si data Tnregistrarii sale efective In temeiul articolului 96 alineatul 1 din ZDDS, si
anume 11 decembrie 2020.

La 11 decembrie 2020, autoritatea fiscala a invitat Gidrostroy - Russia sa calculeze
TVA-ul pentru operatiunile impozabile aferente acestei perioade si sa intocmeasca
un proces-verbal, Tn temeiul articolului 117 alineatul 1 punctul 1 din ZDDS. Prin
scrisoarea din 12 iulie 2021, aceasta societate i-a notificat procesul-verbal din data
de 29 iunie 2021, prin care se calcula TVA-ul respectiv, in care apdrea ca prestator
si beneficiar al acestor operatiuni. Acest proces-verbal mentiona printre altele cele
doua facturi din 31 octombrie si din 15 noiembrie 2020, in cuantum total de TVA de
752 303,05 BGN (aproximativ 384 650 de euro).

EIS - Stroitelna kompania, reprezentant al Gidrostroy - Russia in Bulgaria, al carei
cont bancar era utilizat pentru plata obligatiilor fiscale ale acestei societati in statul
membru mentionat, a incheiat, la 13 iulie 2021, cu SEM Remont un contract prin
care aceasta i-a acordat un imprumut in cuantum de 752 303,05 BGN, identic cu
cuantumul TVA-ului mentionat in procesul-verbal in temeiul acestor doua facturi.
Cuantumul acestui imprumut a fost utilizat efectiv de EIS Stroitelna kompania
pentru plata acestui TVA catre trezoreria publica bulgara.

SEM Remont a inscris in registrul sau de achizitii si In declaratia de TVA, pentru
perioada fiscala din luna decembrie 2021, un drept de deducere a TVA-ului in
cuantum de 753390,12 BGN (aproximativ 385200 de euro), pe baza
procesului-verbal.

Autoritatea fiscala a constatat insa ca, la data emiterii acestui proces-verbal, faptul
generator al obligatiei fiscale nu intervenise si ca, in consecinta, TVA-ul nu era
exigibil. Tn aceste conditii, autoritatea mentionatd a concluzionat cd SEM Remont
nu indeplinea conditiile de deducere a TVA-ului prevazute la articolul 71 din ZDDS,
intrucat nu detinea facturi care sa mentioneze TVA-ul. Ea a considerat, in aceasta
privintd, ca procesul-verbal respectiv nu era un document valabil care sa ateste
existenta unui drept de deducere.

Prin urmare, in temeiul articolului 25 alineatele 1 si 4 din ZDDS coroborat cu
articolul 71 alineatul 1 din aceasta lege, autoritatea fiscala a refuzat sa acorde SEM
Remont dreptul de deducere a TVA-ului in cauza.

Acest refuz al autoritatii fiscale era, in plus, motivat de imprejurarea ca TVA-ul
aferent livrarilor primite de la Gidrostroy - Russia a fost calculat in urma procedurii
de inspectie a acestei societati, Tn temeiul articolului 102 alineatul 4 din ZDDS. In
aceasta privinta, autoritatea mentionata a retinut interpretarea acestei dispozitii de
catre Konstitutsionen sad (Curtea Constitutionald, Bulgaria), potrivit careia

furnizorul unei operatiuni impozabile care nu a depus o declaratie de inregistrare
9
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in termenul stabilit este obligat sa achite TVA-ul pentru aceasta operatiune, dar nu
are dreptul de a rectifica facturile emise in perioada cuprinsa intre data la care a
atins pragul cifrei de afaceri impozabile de la care inregistrarea in scopuri de TVA
este obligatorie si data la care a fost efectiv inregistrata in scopuri de TVA.

SEM Remont a introdus o actiune impotriva deciziei autoritatii fiscale prin care i
s-a refuzat dreptul de deducere a TVA-ului la Administrativen sad - Varna
(Tribunalul Administrativ din Varna, Bulgaria), care este instanta de trimitere.
Aceasta instanta ridica problema compatibilitatii cu Directiva TVA si cu principiul
neutralitatii TVA-ului a dispozitiilor dreptului national si a practicii administratiei
nationale in temeiul cdrora, intr-o situatie precum cea din litigiul principal,
destinatarului unei livrari i se refuza dreptul de deducere a TVA-ului atunci cand
furnizorul, care nu era inregistrat in scopuri de TVA, a emis o factura fara
mentionarea TVA-ului, dar a fost inregistrat in scopuri de TVA la cererea autoritatii
fiscale dupa efectuarea livrarii si a emis, In urma unei inspectii, nu o factura
rectificativa, ci un proces-verbal in care figureaza in calitate de furnizor si destinatar
al acestei operatiuni siin care se mentioneaza factura in cauza, baza de impozitare
si TVA-ul careii este aplicat.

Tn aceste conditii, Administrativen sad - Varna (Tribunalul Administrativ din Varna)
a hotdrat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

,1)  In conformitate cu articolele 63 si 167, cu articolul 168 litera (a), cu articolul
178 litera (a), cu articolele 218-220, 226 si 228 din [Directiva TVA], este permisa
practica serviciilor fiscale referitoare la aplicarea dispozitiilor nationale, mai
precis a articolului 71 alineatul 1 din [ZDDS] coroborat cu articolul 25 alineatul
1 din ZDDS coroborat cu articolul 102 alineatul 4 si cu articolele 114, 116 si
117 din ZDDS coroborate cu articolele 125 si 126 din ZDDS, de a refuza
destinatarului unui serviciu supus TVA-ului dreptul la deducere atat pentru
perioada prestarii serviciului, cat si pentru perioada declararii taxei, pentru
motivul ca in factura care i-a fost emisa de prestator nu era mentionat TVA-ul,
iar ulterior (in timpul unei inspectii fiscale desfasurate la prestator) a fost
intocmit un document care nu indeplinea cerintele privind continutul unei
facturi (a fost intocmit un proces-verbal, in care emitentul era indicat atat ca
prestator, cat si ca destinatar), care mentiona factura emisa destinatarului si
in care TVA-ul a fost calculat pornind de la baza impozabila din aceasta factura,
TVA care a fost platit, dar destinatarul a declarat abia ulterior un drept de
deducere a TVA-ului («drept de a utiliza un credit fiscal» potrivit ZDDS) n
temeiul procesului-verbal intocmit de prestator? O asemenea practica face
practic imposibila sau excesiv de dificila exercitarea dreptului la deducere a
TVA-ului de catre persoana impozabila?
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2) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare, care este momentul la care
trebuie exercitat dreptul la deducere - momentul emiterii facturii in care nu
se mentioneaza TVA-ul sau momentul intocmirii procesului-verbal de catre
prestator?

3) 1n conformitate cu articolul 203 coroborat cu articolul 178 litera (a) si cu
articolul 176 din Directiva TVA, precum si cu principiul neutralitatii, este
permisa o dispozitie precum cea a articolului 102 alineatul 4 din ZDDS si o
practica a administratiei fiscale nationale potrivit carora prestatorul unui
serviciu supus TVA-ului, care nu a solicitat inregistrarea in temeiul ZDDS in
termenul legal ce curge de la momentul la care avea obligatia de inregistrare
potrivit ZDDS, este tinut numai a plati TVA-ul aferent serviciilor pe care le-a
prestat in perioada cuprinsa intre data nasterii obligatiei de inregistrare si
data Tnregistrarii la autoritatea fiscala, In conditiile in care nu este prevazuta
posibilitatea pentru prestatorul fata de care s-a stabilit obligatia privind TVA-ul
in conformitate cu articolul 102 alineatul 4 din ZDDS de a emite facturi
rectificative (sau un alt document) destinatarilor pentru ca acestia sa poata
exercita dreptul la deducere a TVA-ului?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primeiintrebari, instanta de trimitere urmareste sa afle in esenta
daca Directiva TVA trebuie interpretata in sensul ca se opune unei reglementari a
unui stat membru conform careia destinatarul unei livrari supuse TVA-ului este
privat de dreptul de deducere a acestei taxe, prevazut de aceasta directiva, in cazul
in care furnizorul, pe de o parte, nu si-a Indeplinit obligatia, prevazuta de
reglementarea nationald, de a depune o declaratie de inregistrare In scopuri de
TVA si a emis n atentia destinatarului facturi care nu mentioneaza TVA-ul si, pe de
alta parte, a intocmit, in cursul unei inspectii fiscale, un proces-verbal care
mentiona acest TVA si in care acest furnizor era prezentat ca fiind de asemenea
destinatar al acestei livrari.

Conform unei jurisprudente constante, dreptul de deducere prevazut la articolul
167 si urmatoarele din Directiva TVA face parte integranta din mecanismul TVA-ului
si, in principiu, nu poate fi limitat. Tn special, acest drept se exercitd imediat pentru
totalitatea taxelor aplicate operatiunilor efectuate in amonte (Hotararea din 13
ianuarie 2022, Zipvit, C-156/20, EU:C:2022:2, punctul 21 si jurisprudenta citata).

Acest drept de deducere este insa conditionat de respectarea anumitor cerinte si
in special a celei prevazute la articolul 168 litera (a) din Directiva TVA, potrivit careia
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TVA-ul a carui deducere se solicita trebuie sa fie datorat sau achitat (Hotararea din
13 ianuarie 2022, Zipvit, C-156/20, EU:C:2022:2, punctul 22).

Desigur, Curtea a statuat ca, atunci cand pretul a fost stabilit de parti fara nicio
mentiune privind TVA-ul, iar furnizorul este persoana obligata la plata TVA-ului
datorat pentru operatiunea supusa taxei, pretul convenit trebuie considerat, in
cazul in care furnizorul nu are posibilitatea de a recupera de la dobanditor TVA-ul
solicitat de administratia fiscald, ca incluzand deja TVA-ul (Hotararea din 7
noiembrie 2013, Tulica si Plavosin, C-249/12 si C-250/12, EU:C:2013:722, punctul 43,
precum si Hotararea din 13 ianuarie 2022, Zipvit, C-156/20, EU:C:2022:2, punctul 23;
a se vedea In acest sens Hotararea din 1 iulie 2021, Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Galicia, C-521/19, EU:C:2021:527, punctele 30-34).

Cu toate acestea, in speta, astfel cum reiese din decizia de trimitere, facturile In
cauza mentionau doar baza de impozitare fara TVA, aceasta taxa fiind indicata
numai in procesul-verbal intocmit de furnizor, si anume Gidrostroy - Russia, in
cursul inspectiei fiscale.

Tn aceste conditii, prezumtia prevazuta de jurisprudenta mentionata la punctul 35
din prezenta hotarare nu este aplicabila in cauza principala.

n ceea ce priveste acest proces-verbal, trebuie observat ¢, desigur, in Hotdrarea
din 29 septembrie 2022, Raiffeisen Leasing (C-235/21, EU:C:2022:739, punctul 46),
Curtea a statuat ca articolul 203 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca
un contract a carui incheiere nu a fost urmata de intocmirea unei facturi de catre
parti poate fi considerat o factura, in sensul acestei dispozitii, in cazul in care acest
contract contine toate informatiile necesare pentru ca administratia fiscala a unui
stat membru sa poata stabili daca conditiile de fond ale dreptului de deducere a
TVA-ului sunt indeplinite in speta.

Cu toate acestea, pe de o parte, procesul-verbal in discutie in prezenta cauzd,
intocmit de Gidrostroy - Russia, care indica faptul ca aceasta societate erain acelasi
timp furnizor si destinatar al operatiunii In cauza si care nu a fost remis SEM
Remont, ci autoritatii fiscale in cursul unei inspectii efectuate de aceasta, nu poate
fi asimilat unui contract intre parti, precum contractul care face obiectul hotararii
mentionate la punctul anterior.

Pe de alta parte, astfel cum reiese din jurisprudenta Curtii, Directiva TVA si
principiul fundamental al neutralitatii TVA-ului impun ca deducerea TVA-ului
aferentintrarilor sa fie acordata daca sunt indeplinite conditiile de fond, chiar daca
anumite conditii de forma au fost omise de persoanele impozabile (a se vedea in
acest sens Hotararea din 29 septembrie 2022, Raiffeisen Leasing, C-235/21,

EU:C:2022:739, punctul 38 si jurisprudenta citata).
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Or, trebuie sa se constate ca, in litigiul principal, TVA-ul nu a fost achitat de SEM
Remont si nu era datorat de aceasta. Astfel, autoritatea fiscala a considerat ca
facturile in cauza fusesera intocmite pentru o operatiune efectuata ulterior de
Gidrostroy - Russia, destinatarul acestei operatiuni fiind societatea ES BILD,
constituita intre SEM Remont si EIS - Stroitelna kompania.

Aceasta constatare nu este repusa in discutie de existenta unui contract de
imprumut avand ca obiect suma pentru care deducerea TVA-ului a fost refuzata
pentru SEM Remont, incheiat intre aceasta din urma si EIS - Stroitelna kompania,
in calitate de reprezentant al Gidrostroy - Russia, din moment ce un astfel de
contract nu creeaza o obligatie in sarcina SEM Remont de a plati TVA-ul catre
furnizor si nu constituie o rectificare a facturilor intocmite de Gidrostroy - Russia
catre SEM Remont.

Tn aceste conditii, cerintele prevazute la punctul 34 din prezenta hotarare, cirora
le este subordonat dreptul de deducere a TVA-ului, nu pot fi considerate indeplinite.

Tinand seama de consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la prima

intrebare ca Directiva TVA trebuie interpretata in sensul ca nu se opune unei
reglementari a unui stat membru conform careia destinatarul unei livrari supuse
TVA-ului este privat de dreptul de deducere a acestei taxe, prevazut de aceasta
directiva, In cazul in care furnizorul, pe de o parte, nu si-a indeplinit obligatia
prevazuta de aceasta reglementare de a depune o declaratie de inregistrare in
scopuri de TVA si a emis destinatarului facturi care nu mentioneaza TVA-ul si, pe de
alta parte, a intocmit, in cursul unei inspectii fiscale, un proces-verbal care
mentiona acest TVA si in care respectivul furnizor era prezentat ca fiind de
asemenea destinatar al acestei livrari.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua Intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta
sa se stabileasca daca, in cazul vizat de prima intrebare, dreptul de deducere a
TVA-ului ia nastere la momentul emiterii facturii care nu mentioneaza aceasta taxa
sau la momentul intocmirii procesului-verbal de catre furnizor.

Tinand seama de raspunsul dat la prima intrebare, a doua intrebare a ramas fara
obiect si, prin urmare, nu este necesar sa se raspunda la aceasta.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere urmareste sa afle
in esenta daca Directiva TVA si principiul neutralitatii TVA-ului trebuie interpretate
in sensul ca se opun unei reglementari a unui stat membru care exclude
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posibilitatea rectificarii unei facturi in cazul in care, pe de o parte, factura pe care
furnizorul a remis-o destinatarului unei livrari supuse TVA-ului nu mentiona
aceasta taxa si, pe de alta parte, cu ocazia unei inspectii fiscale la acest furnizor,
acesta a intocmit un proces-verbal In care TVA-ul era mentionat si respectivul
furnizor era prezentat ca fiind de asemenea destinatarul acestei livrari.

Curtea a recunoscut intr-adevar ca principiul fundamental al neutralitatii TVA-ului
impune ca deducerea sau rambursarea TVA-ului aferent intrarilor sa fie acordata
chiar daca anumite cerinte de forma au fost omise de persoanele impozabile, insa
cu conditia ca cerintele de fond sa fi fost, pe de alta parte, indeplinite (Hotararea
din 8 decembrie 2022, Luxury Trust Automobil, C-247/21, EU:C:2022:966, punctul
59 si jurisprudenta citata).

In acelasi timp, jurisprudenta Curtii referitoare la corectarea retroactivd a
facturilor priveste deducerea TVA-ului achitat in amonte.

In aceastd privinta, in Hotararea din 15 septembrie 2016, Senatex (C-518/14,
EU:C:2016:691, punctul 43), Curtea a statuat ca articolul 167, articolul 178 litera (a),
articolul 179 si articolul 226 punctul 3 din Directiva TVA trebuie interpretate in
sensul ca se opun unei reglementari nationale in temeiul careia rectificarea unei
facturi care vizeaza un detaliu obligatoriu, si anume numarul de identificare n
scopuri de TVA, nu produce efecte retroactive, astfel incat dreptul de deducere a
TVA-ului, exercitat pe baza facturii rectificate, priveste anul in care aceasta factura
fost rectificata, iar nu anul in care a fost intocmita initial.

Totusi, in cauza in care s-a pronuntat aceasta hotarare, TVA-ul fusese achitat in
amonte de societatea care mentionase in declaratiile sale fiscale o deducere a
acestui TVA.

Astfel cum reiese din Hotararea din 15 septembrie 2016, Barlis 06— Investimentos
Imobiliarios e Turisticos (C-516/14, EU:C:2016:690, punctul 44), administratia fiscala
nu se poate limita la examinarea facturii insesi. Ea trebuie sa tina cont si de
informatiile complementare furnizate de persoana impozabila. Aceasta constatare
este confirmata de articolul 219 din Directiva TVA, care asimileaza unei facturi orice
document sau mesaj care modifica factura initiala si se refera la aceasta in mod
specific si fara echivoc.

Prin urmare, in aceasta din urma hotdrare, Curtea a declarat ca articolul 178 litera
(@) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca se opune posibilitatii
autoritatilor fiscale nationale de a refuza dreptul de deducere a TVA-ului pentru
simplul motiv ca persoana impozabila detine o factura care nu indeplineste
conditiile impuse de articolul 226 punctele 6 si 7 din aceasta directiva, in conditiile
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in care aceste autoritati dispun de toate informatiile necesare pentru a verifica daca
sunt Indeplinite conditiile de fond referitoare la exercitarea acestui drept.

Tot in cauza in care s-a pronuntat Hotararea din 15 septembrie 2016, Barlis
06- Investimentos Imobiliarios e Turisticos (C-516/14, EU:C:2016:690), TVA-ul
fusese achitat in amonte de societatea destinatara a serviciilor supuse TVA-ului,
care solicitase deducerea acestei taxe.

Tindnd seama de consideratiile referitoare la prima intrebare din prezenta cauza,
privind lipsa unui drept al SEM Remont la o deducere a TVA-ului, trebuie subliniat
ca, in conformitate cu jurisprudenta Curtii, mecanismul de regularizare a
deducerilor de TVA neconforme prevazut de Directiva TVA nu este aplicabil atunci
cand deducerea a fost efectuata initial in lipsa oricarui drept de deducere (a se
vedea In acest sens Hotdrarea din 11 aprilie 2018, SEB bankas, C-532/16,
EU:C:2018:228, punctele 42 si 43).

In plus, in Hotararea din 8 mai 2013, Petroma Transports si altii (C-271/12,
EU:C:2013:297, punctele 34 si 35), Curtea a statuat cd, desi sistemul comun al
TVA-ului nu interzice efectuarea rectificarii unor facturi eronate, nu este mai putin
adevarat ca, in ceea ce priveste litigiul principal In cauza in care s-a pronuntat
aceasta hotdrare, informatiile necesare privind completarea si regularizarea
acestor facturi au fost prezentate dupa ce administratia fiscala a adoptat decizia sa
de refuz al dreptului de deducere a TVA-ului. Prin urmare, Tnainte de adoptarea
acestei decizii, facturile furnizate acestei administratii nu fusesera inca rectificate
pentru a-i permite sa asigure colectarea corecta a TVA-ului, precum si verificarea
acestuia.

La punctul 36 din hotararea mentionatd, Curtea a considerat cd regimul armonizat
al TVA-ului nu se opune unei reglementdri nationale in temeiul cdareia dreptul de
deducere a TVA-ului poate fi refuzat unor persoane impozabile, destinatare ale
unor servicii, care detin facturi incomplete, chiar daca acestea din urma sunt
completate prin furnizarea de informatii prin care se urmareste dovedirea
caracterului real, a naturii si a valorii operatiunilor facturate dupa adoptarea unei
astfel de decizii de refuz.

In Hotdrarea din 23 aprilie 2015, GST.- Sarviz Germania (C-111/14, EU:C:2015:267,
punctul 39), privind reglementarea bulgara, Curtea a statuat ca imposibilitatea
regularizarii documentelor fiscale in cazul in care orice risc de pierderi de venituri
fiscale a fost eliminat definitiv nu este necesara pentru a asigura colectarea
TVA-ului si prevenirea fraudei.

Cu toate acestea, in cauza in care s-a pronuntat aceasta hotarare, atat prestatorul,

cat si destinatarul serviciilor in cauza achitasera TVA-ul, perceperea acestei taxe de
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catre administratia fiscala avand loc, asadar, de doua ori. Astfel, nu exista niciun
risc de pierderi de venituri fiscale.

Tn schimb, situatia este diferita intr-un caz precum cel in discutie n litigiul principal,
din moment ce, astfel cum s-a aratat la punctul 41 din prezenta hotarare, TVA-ul nu
a fost achitat in amonte de SEM Remont si nu era datorat de aceasta.

Tinand seama de ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda
la a treia Intrebare ca Directiva TVA si principiul neutralitatii TVA-ului trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun unei reglementari a unui stat membru care
exclude posibilitatea rectificarii unei facturi in cazul in care, pe de o parte, factura
pe care furnizorul a remis-o destinatarului unei livrari supuse TVA-ului nu mentiona
aceasta taxa si, pe de alta parte, cu ocazia unei inspectii fiscale la acest furnizor,
acesta a intocmit un proces-verbal in care TVA-ul era mentionat si respectivul
furnizor era prezentat ca fiind de asemenea destinatarul acestei livrari.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

1) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010,

trebuie interpretata in sensul ca

nu se opune unei reglementari a unui stat membru conform careia
destinatarul unei livrari supuse taxei pe valoarea adaugata (TVA) este
privat de dreptul de deducere a acestei taxe, prevazut de aceasta
directiva, in cazul in care furnizorul, pe de o parte, nu si-a indeplinit
obligatia prevazuta de aceasta reglementare de a depune o declaratie de
inregistrare in scopuri de TVA si a emis destinatarului facturi care nu
mentioneaza TVA-ul si, pe de alta parte, a intocmit, in cursul unei
inspectii fiscale, un proces-verbal care mentiona acest TVA si in care
respectivul furnizor era prezentat ca fiind de asemenea destinatar al
acestei livrari.
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2)

Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2010/45,
si principiul neutralitatii taxei pe valoarea adaugata (TVA)

trebuie interpretate in sensul ca

nu se opun unei reglementari a unui stat membru care exclude
posibilitatea rectificarii unei facturi in cazul in care, pe de o parte,
factura pe care furnizorul a remis-o destinatarului unei livrari supuse
TVA-ului nu mentiona aceasta taxa si, pe de alta parte, cu ocazia unei
inspectii fiscale la acest furnizor, acesta a intocmit un proces-verbal in
care TVA-ul era mentionat si respectivul furnizor era prezentat ca fiind
de asemenea destinatarul acestei livrari.
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