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Cauza C-596 din 2023 BUG. Intermedierea cumpararii de bauturi alcoolice prin
intermediul unei platforme electronice cu transportul bauturilor in alt stat
membru si obligatia platii accizei in statul de consum

HOTARAREA CU RTII (Camera a patra)

19 decembrie 2024

» Trimitere preliminara - Accize - Directiva 2008/118/CE - Articolul 36 alineatul (1)
- Achizitie online de produse accizabile in alt stat membru - Transport de catre un
transportator recomandat de vanzator - Reglementare nationala care considera ca
vanzatorul datoreaza accizele exigibile in statul membru de destinatie ”

In cauza C-596/23 BUG,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Helsingin hallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ din Helsinki, Finlanda),
prin decizia din 26 septembrie 2023, primita de Curte la 26 septembrie 2023, in
procedura initiata de

B UG,

Cu participarea:

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké,
CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul C. Lycourgos, presedintele Camerei a treia, Indeplinind
functia de presedinte al Camerei a patra, domnul S. Rodin (raportor) si doamna
O. Spineanu-Matei, judecatori,

avocat general: domnul P. Pikamae,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:
- pentru B UG, de P. Snell, oikeustieteen kandidaatti;

- pentru guvernul finlandez, de H. Leppo, in calitate de agent;
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- pentru Comisia Europeanad, de M. Bjorkland si I. Séderlund, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 26 septembrie 2024,

pronunta prezenta
Hotarare

Prezenta cerere de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 36
alineatul (1) din Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE (JO 2009, L9,

p. 12).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unei actiuni in anularea unei decizii
administrative prin care Verohallinto (administratia fiscala, Finlanda) a impus B UG,
0 societate germana, plata unor accize pe alcool si pe bauturi alcoolice si a unei
amenzi fiscale Tn cuantum total de 1 645,83 euro.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

Directiva 2008/118

Desi au fost abrogate, de la 13 februarie 2023, prin Directiva (UE) 2020/262 a
Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al accizelor
(O 2020, L 58, p. 4), dispozitiile Directivei 2008/118 sunt aplicabile avand in vedere
data faptelor din cauza principala.

Capitolul Il din Directiva 2008/118, intitulat ,Exigibilitate, restituire, scutire de
accize”, cuprindea articolul 7 din aceasta directiva, care era redactat dupa cum
urmeaza, la alineatul (1):

+Accizele devin exigibile Tn momentul eliberarii pentru consum si in statul membru
in care se face eliberarea pentru consum.”

Capitolul V din directiva mentionata, intitulat ,Deplasarea si impozitarea
produselor accizabile dupa eliberarea pentru consum”, cuprindea un articol 32, el
insusi intitulat ,,Achizitii realizate de persoane private”, care prevedea la alineatul

(1):
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+Accizele pentru produsele accizabile achizitionate de o persoana privata pentru uz
propriu si transportate personal de aceasta dintr-un stat membru in altul sunt
exigibile numai in statul membru in care se achizitioneaza produsele accizabile.”

Acest capitol V cuprindea articolul 36 din Directiva 2008/118, intitulat ,Vanzarea la
distanta”, care prevedea la alineatele (1)-(3):

.(1)  Produsele accizabile deja eliberate pentru consum intr-un stat membru,
achizitionate de cdtre o persoana, alta decat un antrepozitar autorizat sau un
destinatar inregistrat, stabilit in alt stat membru, care nu exercita o activitate
economica independentd, si expediate sau transportate catre alt stat membru,
direct sau indirect, de catre vanzator sau in numele acestuia, sunt supuse accizelor
in statul membru de destinatie.

In sensul prezentului articol, «<stat membru de destinatie» inseamna statul membru
de sosire a expedierii sau a transportului.

(2) Tn cazul mentionat la alineatul (1), accizele devin exigibile in statul membru
de destinatie Tn momentul livrarii produselor accizabile. Conditiile de exigibilitate si
nivelul accizelor care urmeaza sa fie aplicate sunt cele in vigoare la data la care
accizele devin exigibile.

Accizele se platesc in conformitate cu procedura stabilita de statul membru de
destinatie.

(3) Persoana platitoare de accize in statul membru de destinatie este vanzatorul.

Cu toate acestea, statul membru de destinatie poate prevedea faptul ca platitorul
de accize este un reprezentant fiscal, stabilit in statul membru de destinatie si
autorizat de autoritatile competente din statul respectiv, sau, in cazul in care
vanzatorul nu a respectat dispozitile alineatului (4) litera (a), destinatarul
produselor accizabile.”

Directiva 92/12/CEE

Articolul 10 din Directiva 92/12/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind
regimul general al produselor supuse accizelor si privind detinerea, circulatia si
monitorizarea acestor produse (JO 1992, L 76, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 129)
prevedea la alineatele (1) si (2):

.(1)  Produsele supuse accizelor achizitionate de persoane care nu sunt
antrepozitari autorizati sau comercianti inregistrati sau neinregistrati si expediate
sau transportate direct sau indirect de vanzator sau in numele acestuia sunt
supuse accizelor in statul membru de destinatie. In sensul prezentului articol, «stat
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membru de destinatie» Tnseamnad statul membru de sosire a expedierii sau a
transportului.

(2) 1n acest scop, livrarea de produse supuse accizelor puse deja in consum
intr-un stat membru care conduce la expedierea sau transportul produselor in
cauza catre o persoana mentionata la alineatul (1), stabilita in alt stat membru, si
care sunt expediate sau transportate direct sau indirect de vanzator sau in numele
acestuia determina exigibilitatea accizelor pentru produsele in cauza in statul
membru de destinatie.”

Dreptul finlandez

Directiva 2008/118 a fost transpusa in Finlanda prin valmisteverotuslaki (182/2010)
[Legea privind accizele (182/2010)] (denumita in continuare ,Legea privind
accizele”). In cauza principald, aceasta lege se aplicd in versiunea in vigoare in anul
2020.

Tn temeiul articolului 1 al doilea paragraf din Legea privind accizele, aceasta se
aplica perceperii accizelor printre altele pe alcool si bauturi alcoolice, cu exceptia
unei dispozitii contrare a unei legi privind o acciza specifica.

In sensul Legii privind accizele, articolul 6 punctul 11 din aceasta defineste
.vanzarea la distanta” ca fiind vanzarea prin care o alta persoana decat un
antrepozitar autorizat sau un destinatar inregistrat ori un destinatar inregistrat
provizoriu, care are sediul in Finlanda si care nu desfasoara o activitate economica
independenta, a achizitionat intr-un alt stat membru produse accizabile eliberate
pentru consum, care au fost expediate sau transportate In Finlanda, direct sau
indirect, de vanzatorul la distanta sau pe seama acestuia.

Articolul 72 primul paragraf din Legea privind accizele prevede ca nu se datoreaza

accize pentru produsele care au fost eliberate pentru consum intr-un alt stat
membru care sunt cumpdrate de o persoana privata pentru uz propriu Si
transportate de ea insasi in Finlanda.

Articolul 74 primul paragraf din aceasta lege prevede ca, daca o persoana privata
achizitioneaza produse accizabile pentru uz propriu dintr-un alt stat membru, in
alte conditii decat cele prevazute la articolul 72 din legea mentionata sau in alt mod
decat prin vanzarea la distantg, iar produsele sunt transportate in Finlanda de o
alta persoana privata sau de un operator economic profesionist, persoanei private
cumpadratoare ii revine obligatia de a plati acciza. Aceasta dispozitie precizeaza ca
orice persoana care a participat la transportul produselor mentionate sau care
detine produsele in Finlanda raspunde de asemenea pentru plata accizelor
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datorate de persoana privata care a achizitionat produsele accizabile ca pentru o
obligatie fiscala proprie.

Articolul 79 primul paragraf din Legea privind accizele prevede ca pentru
produsele comercializate in Finlanda prin intermediul vanzarii la distanta sunt
datorate accize. Articolul 79 al doilea paragraf din aceasta lege prevede ca accizele
sunt datorate de vanzatorul la distanta si ca, daca vanzatorul la distanta are un
reprezentat fiscal, acesta datoreaza accizele mentionate in locul vanzatorului la
distanta, acesta din urma rdspunzand pentru plata accizelor datorate de
reprezentantul fiscal ca pentru o obligatie fiscala proprie. Articolul 79 al treilea
paragraf din legea mentionata prevede ca obligatia de plata a accizelor se naste la
momentul predarii produselor accizabile In Finlanda, aceste accize platindu-se
potrivit dispozitiilor in vigoare la data predarii.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Societatea B UG exploata un site internet, disponibil de asemenea in limba
finlandeza, prin intermediul caruia clientii acesteia puteau cumpdra bauturi de
diferite marci, usor sau puternic alcoolizate.

La 20 aprilie 2020, autoritatile vamale finlandeze au confiscat un lot de bauturi
alcoolice, care fusesera vandute de B UG catre o persoana privata cu resedinta in
Finlanda si expediate din Germania acestei persoane private. Bauturile in cauza au
fost confiscate in temeiul articolului 103 din Legea privind accizele, pentru a se
stabili daca la importul acestora au fost aplicate dispozitiile acestei legi.

Administratia fiscala a solicitat acestui cumparator sa 1i furnizeze explicatii cu
privire la desfasurarea comenzii si la organizarea transportului acestor bauturi
catre Finlanda.

Potrivit explicatiilor furnizate de cumpadratorul mentionat la 25 iunie 2020, la
plasarea comenzii pe site-ul internet al B UG, au fost promovate publicitar serviciile
de transport ale intreprinderilor X, Y si Z. In cursul cumpardrii, greutatea totald a
produselor comandate si pretul de transport se actualizau de fiecare data cand se
adaugau bauturi la comanda. Dupa plata pretului bauturilor cumparate, pe site-ul
internet al B UG a apdrut o notificare privind organizarea transportului. Potrivit
cumpadratorului mentionat, notificarea respectiva continea linkuri directe catre
site-urile internet ale Intreprinderilor de transport. Acelasi cumparator a selectat
societatea X pentru a transporta bauturile pe care le comandase. Prin accesarea
linkului intitulat X", care figureaza in magazinul online al B UG, acesta a fost
redirectionat direct pe site-ul internet al societatii X. Pe acest site, el si-a introdus
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datele de contact, insa nu a furnizat nicio informatie despre comanda sa. Acesta a
platit transportul direct catre societatea X pe site-ul internet al acesteia.

Administratia fiscala a prezentat doua capturi de ecran ale unor pagini de pe
site-ul internet al B UG, una din data de 16 iunie 2020 care continea instructiuni
referitoare la modalitatea de livrare si cealalta din data de 24 iunie 2020 care
continea conditiile de livrare. Din aceste capturi de ecran ar reiesi ca B UG nu
organizeaza ea insasi transportul produselor pe care le comercializeaza, ci ofera
clientilor sai posibilitatea de a-si ridica comenzile intr-un depozit situat in Germania
sau de a alege un transportator in acest scop, anumiti transportatori fiind
mentionati cu aceasta calitate pe site-ul internet al B UG. n plus, din aceste capturi
de ecran ar reiesi ca societatea respectiva a indicat clientilor sai ca le revine
obligatia de a plati impozite in Finlanda.

Prin decizia din 21 august 2020, administratia fiscala a obligat B UG, pentru
bauturile alcoolice confiscate la 20 aprilie 2020, la plata de accize pe alcool si
bauturi alcoolice si a unei amenzi fiscale in cuantum total de 1 645,83 euro. Ea a
considerat ca bauturile alcoolice in cauza au fost expediate sau transportate in
Finlanda, direct sau indirect, de societatea respectiva sau de o persoand care
actioneaza in numele sau si ca, In consecinta, societatea mentionata a actionat ca
vanzator la distanta si era obligata sa plateasca accize In Finlanda.

B UG a introdus o contestatie la administratia fiscala impotriva acestei decizii. Prin
decizia din 1 iunie 2021, aceasta a respins aceasta contestatie.

B UG a sesizat Helsingin hallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ din Helsinki,
Finlanda), care este instanta de trimitere, cu o actiune indreptata impotriva deciziei
din 1 iunie 2021 a administratiei fiscale, solicitand anularea acestei decizii si a
tuturor accizelor pe alcool si bauturi alcoolice care li fusesera impuse.

Instanta de trimitere ridica problema daca B UG a participat la transportul
bauturilor alcoolice pe care le-a vandut prin intermediul site-ului sau internet, astfel
incat trebuie sa se considere ca datoreaza accize in Finlanda in calitate de vanzator
la distanta al acestor bauturi. Aceasta precizeaza ca persoana privata care le-a
achizitionat in Germania le-a cumparat pentru uz propriu si a platit costurile de
transport al produselor mentionate direct intreprinderii de transport X.

Potrivit acestei instante, jurisprudenta Curtii nu permite sa se stabileasca modul
in care trebuie interpretata expresia ,expediate sau transportate catre alt stat
membru, direct sau indirect, de catre vanzator sau in numele acestuia” utilizata la
articolul 36 alineatul (1) din Directiva 2008/118.
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Instanta mentionata considera ca, in cauza cu care este sesizata, ea trebuie sa
aprecieze daca B UG a participat, direct sau indirect, la transportul bauturilor in
cauza in alt stat membru in sensul articolului 36 alineatul (1) din Directiva 2008/118,
avand Tn vedere faptul ca site-ul internet al acestei societati mentioneaza diferite
intreprinderi de transport si furnizeaza informatii cu privire la costurile de transport
suportate de cumpdratori. in plus, aceeasi instanta observa ci acest site internet
continea linkuri catre site-urile internet ale intreprinderilor de transport
mentionate si cd, odata ce cumpadratorul accesa linkul corespunzator uneia dintre
aceste intreprinderi, informatii cu privire la marfurile care trebuiau transportate
erau transmise automat site-ului internet al intreprinderii de transport alese de pe
site-ul internet al vanzatorului.

Tn aceste conditii, Helsingin hallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ din Helsinki)
a hotdrat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

.1)  Directiva 2008/118, in special articolul 36, referitor la vdnzarea la distanta, se
opune unei interpretari [a dispozitiilor legale nationale pertinente] in sensul
ca unvanzator de produse accizabile, stabilitintr-un alt stat membru, participa
la transportul produselor in statul membru de destinatie si este considerat in
statul membru de destinatie ca debitor al accizelor pentru vanzarea la
distanta pentru simplul motiv ca sugereaza cumpadratorului pe site-ul sau
[internet] sa apeleze la serviciile unei anumite intreprinderi de transport?

2) Vanzatorul produselor accizabile in sensul articolului 36 alineatul (1) din
Directiva 2008/118/CE a expediat sau a transportat, direct sau indirect,
produse intr-un alt stat membru si datoreaza accize pentru vanzarea la
distanta n sensul directivei in cazul In care pe site-ul sdau [internet]
[recomanda] anumite intreprinderi de transport si [indicd] costurile de
transport pe care trebuie sa le suporte cumparatorul si pe care le-a facturat
intreprinderea de transport cdreia i-au fost transmise, fara interventia
cumparatorului, datele privind produsele transportate? Imprejurarea c§
cumpadratorul a fincheiat un contract de transport al produselor cu
intreprinderea de transport mentionata pe site-ul [internet] al vanzatorului
este importanta pentru aprecierea acestui aspect?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor preliminare, care trebuie analizate Tmpreung,
instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca articolul 36 alineatul
(1) din Directiva 2008/118 trebuie interpretat in sensul ca, In situatiile prevazute de
aceasta dispozitie, produsele accizabile trebuie considerate ca fiind ,,expediate sau
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transportate catre alt stat membru, direct sau indirect, de catre vanzator sau in
numele acestuia”, astfel incat acest vanzator datoreaza accize in acest alt stat
membru atunci cand actioneaza intr-un mod care ghideaza alegerea
cumparatorului Tn ceea ce priveste societatea insarcinata cu expedierea si/sau
transportul acestor produse sugerand si facilitdnd recurgerea la anumite societati
carora li s-ar putea incredinta acesta.

Conform articolului 7 alineatul (1) din Directiva 2008/118, accizele devin exigibile
in momentul eliberdrii pentru consum siin statul membru n care se face eliberarea
pentru consum.

In aceste conditii, astfel cum a amintit domnul avocat general la punctul 31 din
concluzii, dispozitiile capitolului V din Directiva 2008/118 privesc situatiile in care,
ca urmare a punerii Tn consum a unui produs supus accizelor, acesta a facut
obiectul unei deplasari in cadrul Uniunii Europene. Sub rezerva situatiilor specifice
vizate la articolul 32 din aceasta directiva, aceste dispozitii raspund cerintei de a
garanta respectarea principiului teritorialitatii fiscale, potrivit caruia plata accizelor
trebuie sa se realizeze in tara de consum realg, si celei de a evita dubla impunere a
produsului in cauza.

Printre dispozitiile mentionate figureaza articolul 36 din directiva mentionata.

Tn conformitate cu alineatul (1) al acestui articol, care vizeaza vanzarea la distanta,
produsele accizabile deja eliberate pentru consum intr-un stat membru,
achizitionate de catre o persoand, alta decat un antrepozitar autorizat sau un
destinatar inregistrat, care este stabilita in alt stat membru si care nu exercita o
activitate economica independenta, si care sunt expediate sau transportate catre
alt stat membru, direct sau indirect, de catre vanzator sau in numele acestuia, sunt
supuse accizelor in statul membru de destinatie.

Tn spet&, instanta de trimitere urmareste s3 se stabileascd dac situatia in discutie
in litigiul principal constituie o vanzare la distanta avand drept particularitate faptul
ca produsele in cauza au fost ,expediate sau transportate catre alt stat membru,
direct sau indirect, de catre vanzator sau in numele acestuia”, in sensul acestui
articol 36 alineatul (1).

Tn aceastd privintd, din cererea de decizie preliminara reiese c§ site-ul internet al
societatii B UG, disponibil si Tn limba finlandeza, recomanda cumparatorilor
bauturilor alcoolice comercializate prin intermediul acestui site societati de
transport care erau identificate pe acesta. In plus, site-ul internet mentionat furniza
informatii cu privire la costurile de transport suportate de cumpadratorul care a
decis sa recurga la una dintre aceste societati si continea un link catre site-ul

internet al fiecareia dintre aceste societati, catre care, odata ce unul dintre aceste
8
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linkuri era activat de cumpadrator, erau transmise, fara interventia acestui
cumparator, informatii cu privire la produsele care trebuie transportate.

Tn astfel de conditii, sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta de
trimitere, vanzatorul actioneaza astfel incat sa ghideze alegerea cumpadratorului in
ceea ce priveste societatea Tnsarcinata cu expedierea si/sau cu transportul
produselor cumpadrate pe site-ul sau internet.

Atunci cand vanzatorul actioneaza in acest mod, trebuie sa se considere ca el
participa indirect la expedierea si/sau la transportul produselor accizabile catre
statul membru de destinatie si, In consecinta, ca fiind obligat la plata accizelor in
acest stat membru, In temeiul normelor prevazute la articolul 36 alineatele (1)-(3)
din Directiva 2008/118.

Astfel, dupa cum reiese in special din utilizarea termenului ,indirect” la articolul 36
alineatul (1) din aceasta directiva, aceasta dispozitie a fost redactata astfel incat sa
acopere nu numaiipoteza in care vanzatorul executa el insusi serviciul de transport
si/sau de expediere, ci si alte ipoteze, printre care cea n care vanzatorul
directioneaza indirect expedierea si/sau transportul, oferind consumatorului
posibilitatea sa aleaga intre expeditori si/sau transportatori, pe care ii recomanda.

Dispozitia mentionata atesta astfel in mod clar ca legiuitorul Uniunii este interesat
mai degraba de natura obiectiva a tranzactiilor decat de forma juridica care le este
conferita [a se vedea in acest sens, in ceea ce priveste articolul 10 alineatul (2) din
Directiva 92/12, al carui continut era analog celui al articolului 36 alineatul (1) din
Directiva 2008/118, Hotdrarea din 2 aprilie 1998, EMU Tabac s.a., C-296/95,
EU:C:1998:152, punctul 46].

Aceasta implica, astfel cum a subliniat domnul avocat general la punctul 43 din
concluzii, ca expresia ,expediate sau transportate catre alt stat membru, direct sau
indirect, de catre vanzator sau in numele acestuia” trebuie interpretata astfel incat
achitarea accizelor sa reflecte realitatea economica a tranzactiei, facand abstractie
de orice formalism.

Astfel, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctul 65 din concluzii,

imprejurarea ca cumparatorul a incheiat doua contracte distincte, unul cu
vanzatorul, iar celalalt cu societatea de transport, este lipsita de relevanta pentru a
aprecia daca vanzarea la distanta In cauza se incadreaza sau nu in situatia
prevazuta la articolul 36 alineatul (1) din Directiva 2008/118.

Avand in vedere toate observatiile care precedd, trebuie sa se raspunda la

intrebadrile preliminare ca articolul 36 alineatul (1) din Directiva 2008/118 trebuie

interpretat In sensul ca, in situatiile prevazute de aceasta dispozitie, produsele
9
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accizabile trebuie considerate ca fiind ,expediate sau transportate catre alt stat
membru, direct sau indirect, de cdtre vanzator sau in numele acestuia”, astfel incat
acest vanzator datoreaza accize in acest alt stat membru atunci cand actioneaza
intr-un mod care ghideaza alegerea cumpadratorului in ceea ce priveste societatea
insarcinata cu expedierea si/sau transportul acestor produse sugerand si facilitand
recurgerea la anumite societati carora li s-ar putea incredinta acesta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 36 alineatul (1) din Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei
92/12/CEE

trebuie interpretat in sensul ca,

in situatiile prevazute de aceasta dispozitie, produsele accizabile trebuie
considerate ca fiind ,expediate sau transportate catre alt stat membru,
direct sau indirect, de catre vanzator sau in numele acestuia”, astfel incat
acest vanzator datoreaza accize in acest alt stat membru atunci cand
actioneaza intr-un mod care ghideaza alegerea cumparatorului in ceea ce
priveste societatea Tnsarcinata cu expedierea si/sau transportul acestor
produse sugerand si facilitand recurgerea la anumite societati carora li s-ar
putea incredinta acest
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