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Cauza C-273 din 2011 Mecsek-Gabona Kft Situatia scutirii de TVA pentru o livrare
intracomunitara de bunuri atunci cind ulterior livrarii autoritatea fiscald din celilalt stat
anuleza retroactiv codul de inregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului.

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
6 septembrie 2012

,, VA — Directiva 2006/112/CE — Articolul 138 alineatul (1) — Conditii de scutire a unei operatiuni
intracomunitare caracterizate prin obligatia persoanei care achizitioneazd bunul de a asigura
transportul acestuia, de care dispune in calitate de proprietar de la momentul incarcarii — Obligatia
vanzatorului de a dovedi ca bunul a parasit in mod fizic teritoriul statului membru de livrare — Radiere,
cu efect retroactiv, a numarului de identificare in scopuri de TVA al persoanei care achizitioneaza
bunul”

in cauza C-273/11,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Baranya Megyei Birosag (Ungaria), prin decizia din 18 mai 2011, primita de Curte la 3 iunie
2011, in procedura

Mecsek-Gabona Kft

impotriva

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-dunantuli Regionalis Adé Foigazgatosaga,
CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul J. N. Cunha Rodrigues, presedinte de camerd, domnii U. L6hmus (raportor),
A. Rosas, A. O Caoimh si A. Arabadjiev, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: doamna K. Sztranc-Stawiczek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 10 mai 2012,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul maghiar, de M. Z. Fehér si de K. Szijjarto, in calitate de agenti;

— pentru guvernul german, de T. Henze si de K. Petersen, in calitate de agenti;

—pentru Comisia Europeana, de L. Lozano Palacios si de V. Bottka, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

1Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 138 alineatul (1)
din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificatad prin
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Directiva 2010/88/UE a Consiliului din 7 decembrie 2010 (JO L 326, p. 1, denumita in continuare
,Directiva 2006/112”).

2Aceasta cerere a fost formulatd Tn cadrul unui litigiu intre Mecsek-Gabona Kft (denumitd in
continuare ,,Mecsek-Gabona”), pe de o parte, si Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-dunantuli
Regiondlis Ad6 Fdigazgatdsaga (Directia regionald a impozitelor din Dél-dunantul, denumita in
continuare ,,Féigazgatdsag”), pe de alta parte, cu privire la refuzul acestei administratii de a acorda
reclamantei din actiunea principald o scutire de taxa pe valoarea adaugatd (denumita in continuare
,»TVA”) in temeiul unei operatiuni pe care a calificat-o drept livrare intracomunitara de bunuri.

Cadrul juridic
Directiva 2006/112

3Conform articolelor 411 si 413 din Directiva 2006/112, aceasta a abrogat si a inlocuit, incepand cu
1 ianuarie 2007, legislatia Uniunii in vigoare pand atunci in materie de TVA, mai exact A sasea
directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza
unitard de evaluare (JO L 145, p. 1).

4Articolul 2 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2006/112 prevede:

»(1) Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

[-]
(b)achizitia intracomunitara de bunuri efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de catre:

(i)o persoand impozabild care actioneaza ca atare sau o persoana juridica neimpozabila, in cazul
in care vanzatorul este o persoand impozabild care actioneaza ca atare [...]”

5Potrivit articolului 14 alineatul (1) din aceasta directiva:

»«Livrare de bunuri» inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de
proprietar.”

6Titlul IX din directiva mentionata, ,,Scutiri”, contine zece capitole, dintre care primul este consacrat
dispozitiilor generale. Articolul 131, articol unic In acest capitol, prevede:

»cutirile prevazute la capitolele 2-9 se aplica farad sa aduca atingere altor dispozitii comunitare si in
conformitate cu conditiile pe care statele membre le stabilesc in scopul de a asigura aplicarea corecta
si directa a acestor scutiri si de a preveni orice posibila evaziune, frauda sau abuz.”

7Articolul 138, care figureaza in capitolul 4, intitulat ,,Scutiri pentru operatiunile intracomunitare”,
din respectivul titlu IX, prevede la alineatul (1):

,»Statele membre scutesc livrarea de bunuri expediate sau transportate catre o destinatie aflata in afara
teritoriului lor respectiv, dar in cadrul Comunitatii, de catre vanzator sau persoana care achizitioneaza
bunurile sau in numele acestora, pentru o alta persoand impozabild sau pentru o persoand juridica
neimpozabila care actioneaza ca atare intr-un alt stat membru decat cel in care incepe expedierea sau
transportul bunurilor.”

8Dispozitiile articolului 131 si ale articolului 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112 reiau, in esenta,
continutul articolului 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva 77/388, astfel
cum a fost modificat prin Directiva 95/7/CE a Consiliului din 10 aprilie 1995 (JO L 102, p. 18).
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9Titlul XI din Directiva 2006/112, ,,Obligatiile persoanelor impozabile si ale anumitor persoane
neimpozabile”, include printre altele un capitol 2, intitulat ,Identificare”, si un capitol 3, intitulat
,,Facturare”.

10Capitolul 2 contine, printre altele, articolul 214, care are urmatorul cuprins:

»(1) Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele persoane sunt
identificate printr-un numar individual:

L]

(b)orice persoand impozabild sau persoana juridica neimpozabila ce efectueaza achizitii
intracomunitare de bunuri supuse TVA in temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (b) si orice
persoand impozabila sau persoand juridicd neimpozabild ce exercitd optiunea prevazutd la
articolul 3 alineatul (3) de a-si supune TVA achizitiile intracomunitare;

[..]”
11Articolul 220, care face parte din capitolul 3 din acelasi titlu, prevede la alineatul (1):

,Orice persoand impozabila se asigura ca o facturd este emisa fie de propria persoand sau de clientul
sau, fie de un tert, in numele sau si In contul sdu, In urmatoarele cazuri:

[.]

(3) pentru livrari de bunuri efectuate in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 138;

L]

12Articolul 226, care figureaza in acelasi capitol 3, prevede:

,Fard a aduce atingere dispozitiilor speciale prevazute de prezenta directiva, este necesar sa se
mentioneze doar urmatoarele detalii in scopuri TVA pe facturile emise in temeiul articolelor 220
s1 221:

[..]

(4)numarul de identificare in scopuri de TVA al clientului, prevazut la articolul 214, pe baza caruia
clientul a beneficiat de o livrare de bunuri sau de o prestare de servicii pentru care are obligatia
de a plati TVA sau a beneficiat de o livrare de bunuri, astfel cum este prevazuta la articolul 138;

[...]”
Dreptul maghiar

13Articolul 89 alineatul (1) din Legea nr. CXXVII din 2007 privind taxa pe valoarea adaugatd
(Altalanos forgalmi adorol szold 2007. évi CXXVIIL. Torvény, Magyar Koézlony 2007/128) are
urmatorul cuprins:

,Fard a se aduce atingere prevederilor alineatelor (2) si (3) de mai jos, sunt scutite de TVA livrarile
de bunuri expediate sau transportate, intr-o modalitate demonstrabila, din Ungaria in afara
teritoriului national, insd in Comunitate, indiferent daca au fost efectuate de vanzator, de persoana
care achizitioneaza bunurile sau de alte persoane care actioneaza in numele acestora si realizate
pentru o altd persoand impozabila care actioneaza in aceasta calitate nu pe teritoriul national, ci intr-
un alt stat membru al Comunitatii, sau pentru o altd persoand juridicd care, fard a fi persoana
impozabild, este Inregistrata intr-un alt stat membru al Comunitatii ca persoand juridica obligata la
plata taxei.”
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Actiunea principala si intrebarile preliminare

14Mecsek-Gabona este o societate maghiara care are ca activitate principald comertul cu ridicata de
cereale, de tutun, de seminte si de furaje.

15La 28 august 2009, aceasta a incheiat un contract de vanzare-cumparare cu Agro-Trade srl
(denumita in continuare ,,Agro-Trade”), societate cu sediul in Italia, acest contract avand ca obiect
1000 de tone de rapitd, cu o marja de variatie de +/- 10 %, la pretul de 71500 HUF pe tona, in
vederea unei livrari intracomunitare de bunuri cu scutire de TVA.

16in clauzele referitoare la modalititile de executare a contractului respectiv, partile au convenit ¢
executarea acestuia din urmd pe plan cantitativ s-ar face in functie de greutate in localurile
vanzatorului la Szentlérinc (Ungaria), astfel cum se atestd in registrele de cantdrire si prin
intermediul facturilor intocmite in temeiul acestora. Cumpdratorul avea obligatia sa asigure
mijloacele de transport si sa transporte marfa in alt stat membru.

17Inaintea transportului respectiv, cumpdritorul comunicase numerele de inmatriculare ale
camioanelor care urmau sa vind sa ridice marfa din localurile apartindind Mecsek-Gabona.
Cantitatile de produse cumpdrate au fost mentionate in scrisorile de trasura CMR (scrisori de
expeditie Intocmite pe baza Conventiei privind contractul de transport international de marfuri pe
sosele, semnata la Geneva la 19 mai 1956, astfel cum a fost modificata prin Protocolul din 5 iulie
1978), dupa cantarirea camioanelor, iar transportatorii au prezentat documentele de transport pe care
le vizaserd. Vanzatorul a facut o copie dupd primul exemplar al acestor scrisori de trasura
completate, originalul fiind pastrat de transportatori. Cele 40 de scrisori de trasurd CMR, ale caror
numere de serie erau in ordine continud, au fost trimise vanzatorului prin corespondenta de la adresa
postala a cumparatorului, situata in Italia.

18La 4 septembrie 2009, in vederea vanzarii in discutie in actiunea principald, au fost emise doua
facturi cu scutire de TVA, prima in cuantum de 34638175 HUF, iar a doua in cuantum de 34555235
HUF, pentru cantitatile de rapita de 484,45 tone si, respectiv, de 483,29 tone. Suma care figureaza
pe prima facturd a fost achitata la cateva zile dupa livrare de catre o persoana fizica avand cetatenia
maghiari, care a transferat aceasti suma in contul detinut de Mecsek-Gabona. in schimb, a doua
facturd, care trebuia achitatd in termen de opt luni de la livrare, nu a fost platita.

19in urma unei consultiri a registrului persoanelor impozabile efectuate de reclamanta din actiunea
principala la 7 septembrie 2009, a rezultat cd, la aceasta datd, Agro-Trade dispunea de un numar de
identificare in scopuri de TVA.

20Cu ocazia verificarii declaratiei fiscale depuse de Mecsek-Gabona, administratia fiscala maghiara a
adresat autoritatilor italiene o cerere de informatii, in temeiul articolului 5 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului din 7 octombrie 2003 privind cooperarea
administrativd in domeniul taxei pe valoarea adaugata si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 218/92 (JO L 264, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 2, p. 85). Potrivit informatiilor comunicate de
aceste autoritdti, Agro-Trade era de negasit, iar la adresa sediului declarat se afla o casd particulara.
Nicio societate cu aceastid denumire nu fusese inregistrati la aceasti adresi. Intrucat nu plitise
niciodatda TVA-ul, Agro-Trade nu era cunoscuta nici administratiei fiscale italiene. La 14 ianuarie
2010, numarul de identificare italian in scopuri de TV A al acestei societati fusese radiat din registru,
cu efect retroactiv de la 17 aprilie 2009.

21in temeiul tuturor acestor elemente, administratia fiscald maghiara de prim grad a considerat ca
Mecsek-Gabona nu reusise sa dovedeasca, in cursul procedurii fiscale, ca realizase intr-adevar o
livrare intracomunitara de bunuri care facea obiectul unei scutiri de TVA si a constatat, prin decizia
din 7 septembrie 2010, ca aceasta societate avea o datorie fiscala in cuantum de 17298000 HUF in
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temeiul TVA-ului aferent lunii septembrie a anului 2009, majoratd cu o amenda de 1730000 HUF
si cu o penalitate de Intarziere de 950000 HUF.

22Prin decizia din 18 ianuarie 2011, Foéigazgatésag a confirmat decizia adoptata de administratia
fiscald de prim grad, apreciind cd Mecsek-Gabona ar fi trebuit sd dispund de un document care sa
dovedeasci expedierea marfii, precum si transportarea sa la destinatie in alt stat membru. Intrucat
societatea mentionatd nu era in masura sa prezinte un astfel de document la momentul controlului,
iar documentul pe care il prezenta nu putea fi considerat autentic, aceasta ar fi o persoana obligata
la plata TVA-ului aferent vanzarii in discutie in actiunea principald, cu exceptia cazului in care a
fost de buna-credinta la momentul realizarii tranzactiei.

23Potrivit Féigazgatosag, Mecsek-Gabona ar fi trebuit s isi ia mai multe masuri de precautie. Astfel,
aceasta nu ar fi trebuit sa se limiteze la a verifica ridicarea marfii, ci ar fi trebuit si sa se asigure ca
aceasta ajunsese la destinatie.

241n fata instantei de trimitere, reclamanta din actiunea principala soliciti anularea deciziei adoptate
de Fdigazgatosag si de asemenea a deciziei administratiei fiscale de prim grad. Aceasta a aratat ca
nu i se putea imputa nicio neglijentd, nici la momentul incheierii contractului, nici la momentul
executarii acestuia din urma, dat fiind ca, la 7 septembrie 2009, verificase numarul de identificare
in scopuri de TVA al Agro-Trade, acesta era real, iar scrisorile de trasura CMR 1i fusesera de
asemenea trimise de la adresa din Italia a cumparatorului. Mecsek-Gabona a adaugat cd nu putea
avea cunostintd de faptul ca administratia fiscala italiana a efectuat, la 14 ianuarie 2010 si cu efect
retroactiv de la 17 aprilie 2009, radierea acelui numar de identificare si ca radierea respectivd nu
putea avea, in consecintd, nicio influentad in aceasta privinta.

25F6igazgatdésag a decis respingerea actiunii formulate de Mecsek-Gabona, mentinandu-si
argumentatia potrivit careia aceasta societate putea aplica scutirea de TVA livrarii in discutie in
actiunea principald numai cu conditia sa se asigure nu numai de ridicarea marfurilor, ci si de sosirea
acestora la destinatie.

26Baranya Megyei Birosag considera ca o interpretare a articolului 138 din Directiva 2006/112 este
necesara pentru a fi in masurd sa stabileasca probele care sunt suficiente pentru a atesta ca a avut
loc o livrare de bunuri cu scutire de TVA si pentru a se putea pronunta cu privire la problema de a
sti In ce masurd vanzatorul rdspunde de comportamentul persoanei care a achizitionat bunurile
atunci cand nu asigura el insusi transportul. Facand trimitere la Hotararea din 27 septembrie 2007,
Teleos si altii (C-409/04, Rep., p. I-7797), instanta de trimitere solicitd, pe de alta parte, sa se
stabileasca dacd faptul ca numarul de identificare in scopuri de TVA al Agro-Trade a facut obiectul
unei radieri dupa livrarea bunului poate conduce la a pune la indoiald buna-credinta a reclamantei
din actiunea principala si la a decide in sensul inexistentei unei livrari cu scutire de TVA.

27In aceste conditii, Baranya Megyei Birdsag a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii urmatoarele Intrebari preliminare:

,»1)Articolul 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112 trebuie interpretat in sensul ca livrarea unui
bun este scutita de plata TV A-ului atunci cand bunul a fost vandut unui client care, la momentul
incheierii contractului de vanzare-cumparare, era inregistrat in scopuri de TVA in alt stat
membru, in contractul de vanzare-cumparare a bunului s-a prevdzut o clauza potrivit careia
dreptul de a dispune de bun si dreptul de proprietate se transmit persoanei care a achizitionat
bunul la momentul incarcarii acestuia in mijloacele de transport si obligatia de transport la
destinatie in alt stat membru 11 incumba persoanei care a achizitionat bunul?

2)Pentru ca vanzatorul sa poata aplica regimul livrarii cu scutire de TV A, este suficient ca acesta sa
se asigure ca marfa vanduta este incarcata in camioane inmatriculate in strainatate si ca dispune
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de scrisori de trasura CMR transmise de persoana care a achizitionat bunul sau trebuie sa se
asigure si ca bunul vandut a trecut frontiera si ca a fost transportat in Comunitate?

3)Existenta unei livrari cu scutire de TVA poate fi pusa la indoiala numai pentru motivul ca
administratia fiscald a unui alt stat membru radiaza retroactiv, de la o datd anterioard livrarii
bunului, numarul comunitar de identificare fiscala al persoanei care a achizitionat bunul?”

Cu privire la intrebarile preliminare
Cu privire la prima si la a doua intrebare

28Prin intermediul primelor doud intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere
solicita, in esenta, sa se stabileasca daca articolul 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112 trebuie
interpretat in sensul ca se opune ca administratia fiscald a unui stat membru sa refuze sa acorde unui
vanzator stabilit In acest stat membru o scutire de TVA in temeiul unei livrari intracomunitare, in
imprejurdri in care, pe de o parte, dreptul de a dispune de un bun in calitate de proprietar se transmite,
pe teritoriul statului membru respectiv, unei persoane care a achizitionat bunul stabilitd 1n alt stat
membru, care dispune, la momentul realizarii operatiunii, de un numar de identificare in scopuri de
TVA in acest alt stat membru si care isi asuma obligatia de a transporta bunul respectiv la destinatie
si, pe de altd parte, vanzatorul se asigurd cd bunul este ridicat din antrepozit de camioane
inmatriculate in straindtate si dispune de scrisorile de trasura CMR trimise de persoana care a
achizitionat bunul din statul membru de destinatie, ca proba cd acesta a fost transportat in afara
statului membru al vanzatorului.

29Trebuie amintit de la bun inceput cd operatiunea care constituie consecinta achizitiei
intracomunitare, si anume livrarea intracomunitara, este scutita de TVA daca indeplineste conditiile
stabilite la articolul 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112 (a se vedea in acest sens Hotararea
Teleos si altii, citatd anterior, punctul 28, si Hotararea din 18 noiembrie 2010, X, C-84/09, Rep.,
p. 1-11645, punctul 26).

30Potrivit acestei dispozitii, statele membre scutesc livrarea de bunuri expediate sau transportate catre
o destinatie aflatd in afara teritoriului lor respectiv, dar in cadrul Uniunii, de catre vanzétor sau
persoana care achizitioneaza bunurile sau Tn numele acestora, pentru o alta persoand impozabild sau
pentru o persoana juridicd neimpozabild care actioneaza ca atare Intr-un alt stat membru decat cel
in care incepe expedierea sau transportul bunurilor.

31Potrivit unei jurisprudente constante, scutirea livrdrii intracomunitare a unui bun nu devine
aplicabila decat atunci cand dreptul de a dispune de acest bun in calitate de proprietar a fost transmis
persoanei care 1l achizitioneaza si cand vanzatorul dovedeste ca bunul respectiv a fost expediat sau
transportat In alt stat membru si cd, in urma acestei expeditii sau a acestui transport, acelasi bun a
parasit in mod fizic teritoriul statului membru de livrare (a se vedea Hotararea Teleos si altii, citata
anterior, punctul 42, Hotararea din 27 septembrie 2007, Twoh International, C-184/05, Rep., p. I-
7897, punctul 23, Hotararea din 7 decembrie 2010, R., C-285/09, Rep., p. 1-12605, punctul 41, si
Hotararea din 16 decembrie 2010, Euro Tyre Holding, C-430/09, Rep., p. 1-13335, punctul 29).

32in ceea ce priveste, in primul rand, transmiterea citre client a dreptului de a dispune de un bun
corporal in calitate de proprietar, trebuie ardtat cd aceasta constituie o conditie inerentd oricarei
livrari de bunuri, astfel cum este definita la articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2006/112, si nu
permite, prin ea insasi, sd fie dovedit caracterul intracomunitar al operatiunii in cauza.

33In aceasta privintd, din decizia de trimitere reiese cd nu se contesta ca respectiva conditie referitoare
la transmiterea dreptului de a dispune de bun in calitate de proprietar este indeplinita in cauza
principala, de vreme ce, potrivit contractului incheiat intre parti, aceasta transmitere a avut loc la
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momentul incarcarii marfurilor in mijloacele de transport furnizate de persoana care a achizitionat
bunurile, iar administratia fiscald maghiara nu a pus la indoiala existenta acestei Incarcari.

34in ceea ce priveste, in al doilea rand, obligatia vanzitorului de a demonstra ci bunul a fost expediat
sau transportat in afara statului membru de livrare, trebuie amintit ca aceasta trebuie plasatd in
contextul particular al regimului tranzitoriu de taxare a schimburilor comerciale in cadrul Uniunii,
introdus prin Directiva 91/680/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1991 de completare a sistemului
comun privind taxa pe valoarea addugatd si de modificare a Directivei 77/388/CEE 1n vederea
eliminarii frontierelor fiscale (JO L 376, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 110), ca urmare a
disparitiei frontierelor interne incepand cu 1 ianuarie 1993 (Hotararea Teleos si altii, citata anterior,
punctul 21).

35In aceasta privinta, Curtea a aritat ci, desi livrarea intracomunitara de bunuri este supusa conditiei
obiective de a fi avut loc un transfer fizic al acestora in afara statului membru de livrare, de la
eliminarea controlului la frontierele dintre statele membre se dovedeste dificil pentru autoritatile
fiscale sa verifice daca marfurile au parasit sau nu au parasit in mod fizic teritoriul statului membru
respectiv. Din acest motiv, autoritatile fiscale procedeaza la o astfel de verificare in principal pe
baza dovezilor furnizate de persoanele impozabile si a declaratiilor acestora din urma (a se vedea
Hotararile Teleos si altii, punctul 44, si R., punctul 42, citate anterior).

36Din jurisprudenta reiese de asemenea ca, in lipsa din Directiva 2006/112 a unei dispozitii concrete
in ceea ce priveste probele pe care persoanele impozabile sunt obligate s le prezinte pentru a
beneficia de scutirea de TVA, revine statelor membre sarcina de a stabili, in conformitate cu
articolul 131 din Directiva 2006/112, conditiile in care scutesc livrarile intracomunitare pentru a
asigura aplicarea corecta si directd a scutirilor si pentru a preveni orice posibila frauda, evaziune sau
abuz. Cu toate acestea, in exercitarea competentelor lor, statele membre trebuie sd respecte
principiile generale de drept care fac parte din ordinea juridicd a Uniunii, intre care figureaza in
special principiile securitdtii juridice si proportionalitatii (a se vedea in acest sens Hotararea din
27 septembrie 2007, Collée, C-146/05, Rep., p. I-7861, punctul 24, Hotararea Twoh International,
citata anterior, punctul 25, Hotararea X, citatd anterior, punctul 35, si Hotararea R., citatd anterior,
punctele 43 si 45).

37in aceasta privinti, trebuie si se observe ca decizia de trimitere nu se refera la obligatii concrete
care ar fi prevazute de legislatia maghiara, cum sunt, printre altele, obligatia de a prezenta
autoritatilor competente o listd de documente in vederea aplicdrii scutirii unei livrdri
intracomunitare. Potrivit explicatiilor furnizate de guvernul maghiar in sedinta din fata Curtii,
reglementarea maghiara prevede numai cd livrarea trebuie sa fie certificatd si ca nivelul probelor
solicitate depinde de Imprejurdrile concrete in care are loc operatiunea in cauza.

38In aceste conditii, obligatiile care revin unui persoane impozabile in materie de proba trebuie
determinate in functie de conditiile prevazute expres in aceasta privinta de legislatia nationald si de
practica obisnuita stabilita pentru tranzactii similare.

39Astfel cum reiese din jurisprudenta Curtii, principiul securitdtii juridice impune ca persoanele
impozabile sd aiba cunostinta de obligatiile lor fiscale inainte de a incheia o operatiune (Hotararea
Teleos si altii, citata anterior, punctul 48 si jurisprudenta citata).

40Instanta de trimitere solicitd in special sa se stabileasca daca, pentru a aplica scutirea unei livrari
intracomunitare, un stat membru poate impune persoanei impozabile sa se asigure ca marfa a parasit
in mod fizic teritoriul acestui stat membru.

41Cu privire la acest aspect, Curtea a aratat deja cd, intr-o situatie in care nu exista aparent nicio proba
tangibila care sa permita s se concluzioneze ca bunurile respective au fost transferate in afara
teritoriului statului membru de livrare, faptul de a obliga o persoana impozabila sa furnizeze o astfel
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de proba nu garanteaza aplicarea corectd si directd a scutirilor. Dimpotriva, aceastd obligatie
plaseaza persoana impozabild Intr-o situatie de incertitudine in ceea ce priveste posibilitatea de a
aplica scutirea in cazul livrarii intracomunitare sau In ceea ce priveste necesitatea de include TVA-
ul in pretul de vanzare (a se vedea in acest sens Hotararea Teleos si altii, citatd anterior, punctele 49
si 51).

42Trebuie in plus precizat ca, In cazul in care persoana care a achizitionat bunul beneficiaza de puterea
de a dispune de bunul in cauzd in calitate de proprietar In statul membru de livrare si isi asuma
obligatia de a transporta acest bun catre statul membru de destinatie, trebuie sa se tind seama de
faptul ca proba pe care vanzdtorul o poate prezenta autoritatilor fiscale depinde in esentd de
elementele pe care le primeste n acest scop de la cumparator (a se vedea in acest sens Hotdrarea
Euro Tyre Holding, citata anterior, punctul 37).

43Prin urmare, Curtea a considerat ca, odatd ce vanzatorul si-a Indeplinit obligatiile referitoare la
dovada unei livrari intracomunitare, in timp ce cumparatorul bunului in cauza nu si-a indeplinit
obligatia contractuala de a-l expedia sau de a-l transporta in afara statului membru de livrare, acesta
din urma este cel care trebuie sa fie obligat la plata TV A-ului in respectivul stat membru (a se vedea
in acest sens Hotararea Teleos si altii, punctele 66 si 67, precum si Hotararea Euro Tyre Holding,
punctul 38, citate anterior).

44Din decizia de trimitere reiese ca, in cauza principald, Mecsek-Gabona a invocat dreptul la scutirea
de TVA intemeindu-se pe numarul de identificare in scopuri de TVA atribuit de autoritatile italiene
cumparatorului, pe faptul ca marfa vanduta fusese ridicata de camioane ITnmatriculate in strainatate
si pe scrisorile de trasurd CMR trimise de cumparator de la adresa sa postala si care indicau faptul
ca bunurile fusesera transportate in Italia.

45Revine instantei de trimitere sarcina de a aprecia, in lumina conditiilor precizate la punctul 38 din
prezenta hotarare, daca, actionand astfel, Mecsek-Gabona si-a indeplinit obligatiile care 1i revin in
materie de proba si de diligenta.

460r, 1n cazul in care livrarea in cauza este implicata in frauda comisad de persoana care a achizitionat
bunurile, iar administratia fiscald nu are certitudinea cd acestea au pardsit in mod efectiv teritoriul
statului membru de livrare, trebuie sd se examineze, 1n al treilea rand, daca administratia respectiva
poate obliga ulterior vanzatorul sa achite TVA-ul aferent acestei livrari.

47Potrivit unei jurisprudente consacrate, combaterea fraudei, a evaziunii fiscale si a eventualelor
abuzuri este un obiectiv recunoscut si incurajat de Directiva 2006/112 (a se vedea Hotararea din
29 aprilie 2004, Gemeente Leusden si Holin Groep, C-487/01 si C-7/02, Rec., p. 1-5337, punctul 76,
Hotararea R., citatd anterior, punctul 36, precum si Hotdrarea din 21 iunie 2012, Mahagében si
David, C-80/11 si C-142/11, punctul 41 si jurisprudenta citatd), care justifica uneori cerinte ridicate
in ceea ce priveste obligatiile vanzatorilor (Hotararea Teleos, citata anterior, punctele 58 si 61).

48Astfel, nu este contrar dreptului Uniunii s se impund unui operator sa actioneze cu buna-credinta
si sd ia orice mdsura care 1 s-ar putea pretinde in mod rezonabil pentru a se asigura ca operatiunea
pe care o efectueaza nu il determind sd participe la o frauda fiscald (Hotararea Teleos si altii, citata
anterior, punctul 65, si Hotararea Mahagében si David, citata anterior, punctul 54).

49Astfel, Curtea a considerat cd aceste elemente sunt importante pentru a stabili daca vanzatorul poate
fi obligat a posteriori la plata TVA-ului (a se vedea Hotararea Teleos si altii, citatd anterior,
punctul 66).

50In consecintd, in cazul unei fraude comise de cumparatorul din actiunea principala, este justificata
impunerea unei cerinte de buna-credintd pentru ca vanzatorul sa aiba dreptul la scutirea de TVA.
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51Decizia de trimitere nu permite sa se concluzioneze daca Mecsek-Gabona cunostea sau ar fi trebuit
sa cunoascd frauda comisa de persoana care a achizitionat bunurile.

52Cu toate acestea, In observatiile scrise si orale prezentate in fata Curtii, guvernul maghiar arata ca
mai multe elemente care nu figureaza in decizia de trimitere aduc, in opinia sa, dovada relei-credinte
a reclamantei din actiunea principald. Astfel, acest guvern aratd ca, desi nu cunostea clientul in
discutie in actiunea principald, Mecsek-Gabona nu solicitase acestuia din urma nicio garantie, ii
verificase numarul de identificare in scopuri de TVA numai dupa realizarea operatiunii, nu cautase
nicio informatie suplimentara cu privire la acest client, ii transferase dreptul de proprictate asupra
bunurilor acceptand sd amane plata pretului de vanzare si prezentase scrisorile de trasura CMR
trimise de cumparator, desi erau incomplete.

53in aceasta privinta, trebuie amintit ca, in cadrul procedurii initiate in temeiul articolului 267 TFUE,
Curtea nu este competenta sa verifice si nici sd aprecieze imprejurarile de fapt referitoare la cauza
principala. Revine, asadar, instantei nationale sarcina de a efectua o apreciere globalad a tuturor
elementelor si imprejurdrilor de fapt din aceastd cauza pentru a stabili daca Mecsek-Gabona a
actionat cu buna-credinta si a luat toate masurile care ii pot fi impuse in mod rezonabil pentru a se
asigura ca operatiunea realizatd nu o conducea la a participa la o frauda fiscala.

54in ipoteza in care aceastd instanta ar ajunge la concluzia ci persoana impozabila in cauza stia sau ar
fi trebuit sa stie cd operatiunea pe care a efectuat-o facea parte dintr-o frauda comisa de persoana
care a achizitionat bunurile si ca nu luase toate masurile rezonabile care 1i stateau in putere pentru a
evita frauda respectiva, acesteia ar trebui sa i se refuze dreptul de a beneficia de scutire de TVA.

55Din consideratiile de mai sus rezulta ca trebuie sa se raspunda la prima si la a doua intrebare ca
articolul 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112 trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca, in
imprejurdri precum cele in discutie in actiunea principald, vanzatorului sa 1 se refuze dreptul de a
beneficia de scutirea unei livrari intracomunitare, cu conditia sd se dovedeascd, in lumina unor
elemente obiective, ca acesta din urma nu si-a indeplinit obligatiile care ii reveneau in materie de
proba sau cd stia ori ar fi trebuit sd stie cd operatiunea pe care a efectuat-o facea parte dintr-o frauda
comisd de persoana care a achizitionat bunurile si cd nu a luat toate masurile rezonabile care i1
stateau in putere pentru a evita propria participare la aceastd frauda.

Cu privire la a treia intrebare

56Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sd se stabileasca
daca scutirea unei livrari intracomunitare, in sensul articolului 138 alineatul (1) din Directiva
2006/112, poate fi refuzatd vanzétorului pentru motivul cd administratia fiscala a unui alt stat
membru a efectuat o radiere cu efect retroactiv a numarului de identificare in scopuri de TVA al
persoanei care a achizitionat bunul, de la o data anterioara acestei livrari, desi a intervenit dupa
livrarea bunului.

57in cadrul regimului tranzitoriu de taxare a schimburilor comerciale in interiorul Uniunii, al carui
obiectiv este de a transfera datoria fiscald catre statul membru in care are loc consumul final al
bunurilor livrate (a se vedea Hotararea Teleos si altii, citata anterior, punctul 36, precum si Hotdrarea
din 22 aprilie 2010, X si fiscale eenheid Facet/Facet Trading, C-536/08 si C-539/08, Rep., p. 1-3581,
punctul 30), identificarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA prin numere individuale
urmareste sa faciliteze determinarea statului membru in care are loc acest consum final.

58in temeiul articolului 214 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2006/112, se impune, pe de o parte,
statelor membre o obligatie de a adopta masurile necesare pentru a garanta ca orice persoana
impozabild care efectueaza achizitii intracomunitare este identificata printr-un numar individual. Pe
de alta parte, aceasta directiva impune, in temeiul articolului 226 punctul 4, ca factura, care trebuie
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emisa Intotdeauna in cazul unei livrari intracomunitare, s mentioneze obligatoriu numarul de
identificare in scopuri de TVA al clientului, pe baza caruia acesta din urma a beneficiat de o livrare
de bunuri prevazuta la articolul 138 din directiva mentionata.

59Cu toate acestea, nici modul de redactare a articolului 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112, nici
jurisprudenta amintitd la punctul 31 din prezenta hotdrare nu mentioneaza, printre conditiile
materiale ale unei livrari intracomunitare enumerate in mod exhaustiv, obligatia de a dispune de un
numar de identificare Tn scopuri de TVA.

60Desigur, atribuirea unui astfel de numar aduce proba statutului fiscal al persoanei impozabile in
vederea aplicarii TV A-ului si faciliteaza controlul fiscal al operatiunilor intracomunitare. Este vorba
insa despre o cerintd de forma, care nu pune in discutie dreptul la scutirea de TVA in masura in care
sunt indeplinite conditiile materiale ale unei livrari intracomunitare (in ceea ce priveste dreptul de
deducere, a se vedea prin analogie Hotararea din 21 octombrie 2010, Nidera Handelscompagnie, C-
385/09, Rep., p. 1-10385,, punctul 50, si Hotararea din 22 decembrie 2010, Dankowski, C-438/09,
Rep., p. 1-14009, punctele 33 si 47).

61Astfel, din jurisprudenta reiese cd o masurd nationald care conditioneaza, in esentd, dreptul la
scutirea unei livrari intracomunitare de respectarea unor obligatii de forma, fara a lua in considerare
cerintele de fond, depdseste ceea ce este necesar pentru a asigura perceperea corectd a taxei
(Hotararea Collée, citatd anterior, punctul 29), cu exceptia cazului in care efectul incélcarii
cerintelor de forma ar fi sa impiedice probarea cu certitudine a faptului ca cerintele de fond au fost
indeplinite (a se vedea in acest sens Hotararea Collée, citata anterior, punctul 31).

62in spetd, este cert ca numirul de identificare in scopuri de TVA al persoanei care a achizitionat
bunurile era valabil la momentul executarii operatiunii, dar ca, la citeva luni dupd aceasta
operatiune, numarul respectiv a fost radiat de autoritatile italiene din registrul persoanelor
impozabile, cu efect retroactiv.

630r, dat fiind ca obligatia de verificare a calitdtii de persoand impozabild revine autorittii nationale
competente Tnainte ca aceasta din urma sa 1i atribuie un numar de identificare in scopuri de TVA, o
eventuald neregularitate care ar afecta acest registru nu poate avea drept consecintd privarea unui
operator, care s-a intemeiat pe datele care figurau In registrul mentionat, de scutirea la care ar avea
dreptul.

64Astfel cum subliniazd in mod Intemeiat Comisia Europeand, ar fi contrar principiului
proportionalitdtii ca vanzatorul sa fie considerat persoana obligata la plata TV A-ului pentru simplul
motiv cd a intervenit o radiere cu efect retroactiv a numarului de identificare in scopuri de TVA al
persoanei care a achizitionat bunurile.

65In consecinti, trebuie si se raspundi la a treia intrebare ci scutirea unei livrari intracomunitare, in
sensul articolului 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112, nu poate fi refuzata vanzatorului pentru
simplul motiv ca administratia fiscala a unui alt stat membru a efectuat o radiere cu efect retroactiv
a numarului de identificare in scopuri de TVA al persoanei care a achizitionat bunul, de la o datd
anterioard acestei livrari, desi a intervenit dupa livrarea bunului.

Cu privire la cheltuielile de judecata

66Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:
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1)Articolul 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2010/88/UE a Consiliului din 7 decembrie 2010, trebuie interpretat in sensul ca nu
se opune ca, in imprejuriri precum cele in discutie in actiunea principald, vanzatorului sa i
se refuze dreptul de a beneficia de scutirea unei livrari intracomunitare, cu conditia sa se
dovedeasca, in lumina unor elemente obiective, ca acesta din urma nu si-a indeplinit obligatiile
care 1i reveneau in materie de proba sau ca stia ori ar fi trebuit sa stie ca operatiunea pe care
a efectuat-o facea parte dintr-o frauda comisi de persoana care a achizitionat bunurile si ca
nu a luat toate masurile rezonabile care ii stiteau in putere pentru a evita propria participare
la aceasta frauda.

2)Scutirea unei livrari intracomunitare, in sensul articolului 138 alineatul (1) din Directiva
2006/112, astfel cum a fost modificatda prin Directiva 2010/88, nu poate fi refuzata
vanzatorului pentru simplul motiv ca administratia fiscala a unui alt stat membru a efectuat
o radiere cu efect retroactiv a numarului de identificare in scopuri de TVA al persoanei care
a achizitionat bunul, de la o data anterioara acestei livrari, desi a intervenit dupa livrarea
bunului.
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