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Cauza C-573 din 2022 Foreningen C. Daca directiva TVA prevede o derogare
acordata unui stat membru, poate sa fie invocata aceasta derogare si de un
alt stat membru ce nu este mentionat expres in cadrul directivei?

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

19 decembrie 2024

» Trimitere preliminara - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata - Directiva
2006/112/CE - Articolul 370 - Punctul 2 din partea A din anexa X - Derogare -
Domeniu de aplicare - Activitati ale unui organism public de radio si televiziune
finantate printr-o taxa obligatorie platita de detindtorii de aparate capabile sa
receptioneze emisiuni de radio si de televiziune”

In cauza C-573/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de @stre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca), prin decizia
din 8 iulie 2022, primita de Curte la 26 august 2022, in procedura

A,

B,

Foreningen C

impotriva
Skatteministeriet,
CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul I. Jarukaitis, presedintele Camerei a patra, indeplinind functia
de presedinte al Camerei a cincea, si domnii D. Gratsias (raportor) si E. Regan
judecatori,

avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: domnul I. llléssy, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 14 martie 2024,




Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta

www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

luand in considerare observatiile prezentate:

- pentru A, de T.Genge, T.Kari Kristjansson si J. Nymand Hounsgaard,
advokater;

- pentru B, de C. Bachmann si P. Hansen, advokater;
- pentru Foreningen C, de C. Holberg, advokat;

- pentru guvernul danez, de D. Elkan si C. Maertens, in calitate de agenti,
asistate de B. Sges Petersen, advokat;

- pentru guvernul francez, de R. Bénard, A. Daniel si O.Duprat-Mazaré, in
calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeanad, de J. Jokubauskaité si U. Nielsen, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 12 septembrie 2024,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 2 alineatul (1)
litera (c) si a articolului 370 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1,
denumita in continuare ,Directiva TVA") coroborate cu punctul 2 din partea A din
anexa X la aceasta directiva.

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre A, B si Foreningen C, pe
de o parte, si Skatteministeriet (Ministerul de Finante, Danemarca), pe de alta parte,
in legatura cu o cerere a celor dintai avand ca obiect rambursarea taxei pe valoarea
adaugata (TVA) aferenta taxei datorate de detinatorii de dispozitive capabile sa
receptioneze emisiuni de radio si de televiziune.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva TVA prevede:

.Prezenta directiva stabileste sistemul comun privind [TVA].”
2
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Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA prevede ca prestarea de servicii
efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cdtre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare este supusa TVA.

Articolul 370 din directiva mentionata prevede:

.Statele membre care, la 1 ianuarie 1978, impozitau operatiunile enumerate in
anexa X partea A pot continua sa impoziteze respectivele operatiuni.”

Articolul 378 din aceeasi directiva prevede la alineatul (1):

+Austria poate continua sa impoziteze operatiunile enumerate in anexa X partea A
punctul 2.”

Punctul 2 din partea A din anexa X la Directiva TVA priveste ,activitatile
organismelor publice de radio si televiziune, altele decat cele de natura comerciala”.

Dreptul danez

Tncepand din anul 1926, in Danemarca s-a perceput o taxd pentru detinerea de
aparate de radio, destinata finantarii institutiei cunoscute astazi sub denumirea de
~.Danmarks Radio (DR)". Din anul 1951, dupa ce DR a inceput sa difuzeze emisiuni
de televiziune, aceastd taxad a vizat si televizoarele. In temeiul lov nr. 215 om
radiospredning (Legea nr. 215 privind radiodifuziunea) din 11 iunie 1959, taxa
mentionata a fost transformata intr-o ,taxa de abonament” datorata in cazul
detinerii unui aparat de radio sau de televiziune. Aceasta ultima lege a fost
abrogata si inlocuita prin lov nr. 421 om radio- og fjernsynsvirksomhed (Legea
nr. 421 privind activitatea de radiodifuziune si de televiziune) din 15 iunie 1973, prin
care a fost mentinuta taxa de abonament, calificata in continuare drept ,taxa
pentru utilizarea aparatelor de radio si de televiziune”.

Tn temeiul lov nr. 589 om aendring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (Legea
nr. 589 de modificare a Legii privind activitatea de radiodifuziune si de televiziune)
din 19 decembrie 1985, ,dreptul exclusiv’, de care dispunea DR, de difuzare a
programelor de radio si de televiziune catre publicul larg a fost transformat intr-un
simplu ,drept”. in plus, potrivit bekendtgarelse nr. 640 (Decretul nr. 640) din 20
decembrie 1985, denumirea taxei mentionate la punctul anterior a fost modificata
in ,taxa pentru radio si televiziune (taxa de abonament)”.

Prin lov nr.335 om andring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (Legea
nr. 335 de modificare a Legii privind activitatea de radiodifuziune si de televiziune)
din 4 iunie 1986, un nou canal public de televiziune, denumit TV 2 si finantat partial
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din veniturile obtinute din taxa de abonament, a fost de asemenea autorizat sa
difuzeze programe audiovizuale publicului larg.

Bekendtgarelse nr. 15 (Decretul nr. 15) din 11 ianuarie 1995 a precizat ca taxa de
abonament era datorata independent de utilizarea aparatului de receptie in cauza
si de modul in care erau receptionate emisiunile, atat timp cat acest aparat era in
masura sa reproduca programe audiovizuale.

Lov nr. 1208 om aendring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (Legea nr. 1208
de modificare a Legii privind activitatea de radiodifuziune si de televiziune) din 27
decembrie 1996 a prevazut ca incasarile obtinute din taxa de abonament puteau
servi pentru a finanta, potrivit modalitatilor stabilite de ministrul competent, nu
doar DRsi TV 2, ci si ,orice alte scopuri legate de mass-media”.

Lov nr. 1569 om aendring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (Legea nr. 1569
de modificare a Legii privind activitatea de radiodifuziune si de televiziune) din 20
decembrie 2006 a inlocuit taxa de abonament cu o ,taxa audiovizuala” care priveste
.aparate capabile sa receptioneze si sa reproducd programe sau servicii
audiovizuale difuzate publicului larg”, inclusiv radiourile.

Lov nr. 513 om andring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (Legea nr. 513
de modificare a Legii privind activitatea de radiodifuziune si de televiziune) din 27
mai 2013 a eliminat taxa audiovizuala pentru radiouri. Lov nr. 1517 om aendring af
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (Legea nr. 1517 de modificare a Legii privind
activitatea de radiodifuziune si de televiziune) din 27 decembrie 2014 a eliminat
taxa audiovizuala pentru intreprinderile comerciale si a mentinut-o numai pentru
gospodariile private. In sfarsit, lov nr. 1548 om andring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed (Legea nr. 1548 de modificare a Legii privind activitatea de
radiodifuziune si de televiziune) din 18 decembrie 2018 a prevazut eliminarea
progresiva a taxei audiovizuale de-a lungul unei perioade de trei ani cuprinse intre
anul 2019 si anul 2021, astfel incat aceasta taxa a fost eliminata complet la 1
ianuarie 2022.

De la introducerea TVA-ului in Danemarca in cursul anului 1967, reglementarea
daneza privind TVA-ul prevede ca ,emisiunile de radio si de televiziune” sunt
supuse la plata TVA-ului. Tn consecint3, taxa mentionatd la punctele 8-14 din
prezenta hotarare a fost supusa la plata TVA-ului pana la eliminarea sa.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

A si B, persoane fizice, precum si Foreningen C, constituit dintr-un grup de
persoane fizice care formuleaza o actiune colectiva, au sesizat @stre Landsret

4
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(Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca), care este instanta de trimitere, cu
actiuni iImpotriva Ministerului de Finante pentru a obtine rambursarea sumelor pe
care le-au platit cu titlu de TVA aferent taxei audiovizuale pentru anii 2007-2017. n
sustinerea actiunilor lor, acestia arata in esenta ca posibilitatea Danemarcei de a
aplica articolul 370 din Directiva TVA pentru a supune aceasta taxa la plata TVA-ului
presupune existenta unei prestari de servicii cu titlu oneros, In sensul articolului 2
alineatul (1) litera (c) din aceasta directiva, prestare care in speta lipseste.

La randul sau, Ministerul de Finante sustine ca articolul 370 din Directiva TVA
constituie o dispozitie speciala prin care Regatul Danemarcei este autorizat sa
mentina sistemul fiscal national in vigoare la 1 ianuarie 1978, independent de
domeniul de aplicare al sistemului general armonizat al TVA-ului.

Instanta de trimitere porneste de la principiul ca, tinand seama de concluziile
desprinse din Hotararea din 22 iunie 2016, (vZesky rozhlas (C-11/15, EU:C:2016:470),
taxa audiovizuala nu constituie contraprestatia pentru prestari de servicii efectuate
cu titlu oneros, in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA. Aceasta
instanta considera deci ca principala problema juridica ce se pune in cauza cu care
este sesizata este aceea daca articolul 370 din Directiva TVA trebuie interpretat in
sensul ca permite statelor membre sa perceapa TVA-ul aferent unei taxe care nu
constituie o astfel de contraprestatie si a carei percepere nu depinde decat de
simpla detinere a unui aparat de receptie a emisiunilor de radio sau de televiziune.

In cazul unui rdspuns afirmativ la aceastd intrebare, instanta de trimitere are
indoieli cu privire la aplicabilitatea articolului 370 din Directiva TVA in cazul taxei
audiovizuale, avand in vedere modificarile reglementarii nationale privind aceasta
taxa In perioada avuta in vedere in litigiul principal. Astfel, pe de o parte, taxa
perceputa pe baza detinerii unor aparate de radio si de televiziune a fost inlocuita
CU O taxa perceputa ca urmare a detinerii oricarui aparat capabil sa receptioneze
in mod direct programe si servicii de imagini. Pe de alta parte, reglementarea
mentionata a permis alocarea, potrivit liberei decizii a ministrului competent, a unei
mici parti din veniturile obtinute din taxa audiovizuala pentru a finanta, in primul
rand, organismele de radiodifuziune care, desi nu erau organisme publice de
radiodifuziune, desfasurau o activitate de serviciu public si erau supuse unor
constrangeri similare celor aplicabile organismelor publice de radiodifuziune si, in
al doilea rand, Danske Filminstitut (Institutul danez de cinematografie), care este
un institut public al carui obiectiv este promovarea artei si a culturii
cinematografice in Danemarca, precum si a unei scoli cinematografice pentru copii
si tineri, administrata de o fundatie fara scop lucrativ creata de organismele publice
de radio si televiziune in colaborare cu alte entitati.
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n aceste conditii, @stre Landsret (Curtea de Apel din Regiunea de Est) a hotarat
sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

"1)

2)

3)

Articolul 370 coroborat cu punctul 2 din partea A din anexa X la [Directiva
TVA] trebuie sa fie interpretat in sensul ca permite statelor membre in cauza
sa supuna TVA-ului o taxa audiovizuala prevazuta de lege si destinata
finantarii activitatilor necomerciale ale organismelor publice de radio si
televiziune, in pofida inexistentei unei «prest[ari] de servicii efectuate cu titlu
oneros» in sensul articolului 2 alineatul (1) din aceasta directiva?

Tn cazul unui rdspuns afirmativ la prima intrebare, se solicitd Curtii de Justitie
sa raspunda la urmatoarele intrebari preliminare:

Articolul 370 din Directiva TVA coroborat cu punctul 2 din partea A din anexa
X la aceasta directiva trebuie sa fie interpretat in sensul ca optiunea unui stat
membru de a supune TVA-ului o taxa audiovizuala prevazuta de lege, astfel
cum se precizeaza in cadrul primei intrebadri, poate fi mentinuta daca, dupa
intrareain vigoare, la 1 ianuarie 1978, a [celei de A sasea Directive 77/388/CEE
din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare
la impozitele pe cifra de afaceri- sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata: baza unitara de impozitare (JO 1977, L 145, p. 1)], statul membru a
modificat sistemul de taxe, trecand de la impunerea unei taxe pentru
detinerea de aparate de radio si de televiziune la impunerea unei taxe pentru
detinerea oricarui dispozitiv prin care se pot receptiona in mod direct
programe si servicii audiovizuale, inclusiv a smartphone-urilor, a
computerelor etc.?

Articolul 370 din Directiva TVA coroborat cu punctul 2 din partea A din anexa
X la aceasta directiva trebuie sa fie interpretat in sensul ca optiunea unui stat
membru de a supune TVA-ului o taxa audiovizuala prevazuta de lege, astfel
cum se precizeaza in cadrul primei intrebari, poate fi mentinuta daca, dupa
intrarea in vigoare, la 1 ianuarie 1978, [a Directivei 77/388], statul membru a
modificat sistemul de taxe, astfel incat o mica parte din veniturile provenite
din taxa sa fie utilizata, potrivit liberei decizii a ministrului culturii, pentru a
finanta (i) organisme de radio si de televiziune care primesc subventii publice,
dar care nu sunt ele insele organisme publice, precum si (ii) organizatii de
presa si cinematografice care contribuie la activitatile de radio si de televiziune,
dar care nu desfasoara ele insele asemenea activitati?”

Procedura in fata Curtii
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Printr-o decizie a presedintelui Curtii din 20 ianuarie 2023, procedura in prezenta
cauza a fost suspendata pana la pronuntarea Hotararii din 26 octombrie 2023, GIS
(C-249/22, EU:C:2023:813). Judecata a fost reluata dupa pronuntarea acestei
hotarari.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 370 din Directiva TVA
coroborate cu punctul 2 din partea A din anexa X la aceasta directiva trebuie
interpretate In sensul ca se opun posibilitatii ca un stat membru care la 1 ianuarie
1978 supunea TVA-ului o activitate de radiodifuziune publica finantata printr-o taxa
prevazuta de lege platita de orice proprietar al unui dispozitiv capabil sa
receptioneze programe de radiodifuziune sa continue taxarea activitatii
mentionate indiferent daca aceasta activitate intra in sfera notiunii de ,prestare de
servicii efectuata cu titlu oneros” in sensul acestui articol 2 alineatul (1) litera (c).

Trebuie aratat ca, potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA, care
figureaza in titlul | din aceasta directiva, intitulat ,,Obiect si sfera de aplicare”, este
supusa TVA-ului prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat
membru de cdtre o persoana impozabila care actioneaza ca atare.

Asadar, atunci cand o activitate este calificata drept operatiune efectuata , cu titlu
oneros” in sensul acestei dispozitii, ea intra, prin aceasta calificare, in sfera de
aplicare a Directivei TVA. In schimb, o activitate care nu este calificatd Tn acest mod
nu intra In domeniul de aplicare al acestei directive (Hotararea din 26 octombrie
2023, GIS, C-249/22, EU:C:2023:813, punctul 34 si jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, articolul 370 din Directiva TVA coroborat cu partea A din anexa
X la aceasta directiva permite statelor membre care la 1 ianuarie 1978 impuneau o
taxa pentru activitatile organismelor publice de radio si de televiziune, altele decat
cele de natura comerciala, sa deroge de la articolul 2 alineatul (1) litera (c) din
directiva mentionatd, oferindu-le posibilitatea de a continua sa taxeze aceste
activitati.

Tn plus, este necesar s& se arate c aceastd derogare este in esentd identica cu cea
prevazuta in favoarea Republicii Austria la articolul 378 alineatul (1) din Directiva
TVA.
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Or, in aceasta privinta, Curtea a statuat deja, in esentd, la punctele 36, 37, 42 si 51
din Hotararea din 26 octombrie 2023, GIS (C-249/22, EU:C:2023:813), ca articolul
378 alineatul (1) din Directiva TVA permite Republicii Austria sa deroge, printre
altele, de la dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (c) din aceasta directiva,
mentinand un sistem deja existent de taxare a activitatilor in cauza, cu conditia ca
modalitatile acestei taxari sa ramana in esentda neschimbate. Aceasta reflecta
caracterul progresiv siinca partial al armonizarii legislatiilor nationale in materie de
TVA. In plus, este in natura unei dispozitii precum acest articol 378 alineatul (1) sa
introduca exceptii de la domeniul de aplicare al reglementarii din care face parte.
Taxarea permisa de aceasta dispozitie nu este o taxare armonizata care face parte
integranta din sistemul TVA-ului, astfel cum este organizat de Directiva TVA.
Dimpotriva, posibilitatea conferita de aceasta dispozitie permite statului membru
mentionat sa isi mentind legislatia privind taxarea serviciilor in cauza fara ca
diferentele care pot rezulta de aici intre acest stat si alte state membre sa fie
contrare dreptului Uniunii.

Intemeindu-se in special pe aceste motive, Curtea a statuat, la punctul 52 din
Hotararea din 26 octombrie 2023, GIS (C-249/22, EU:C:2023:813), ca articolul 2
alineatul (1) litera (c) si articolul 378 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun ca Republica Austria sa aplice TVA unei
activitati de radiodifuziune publica, finantata printr-o taxa legala obligatorie platita
de orice persoana care utilizeaza un echipament receptor de radiodifuziune in
interiorul unei cladiri situate Intr-o zona acoperita de radiodifuziunea terestra a
organismului public de radiodifuziune respectiv, indiferent daca activitatea de
radiodifuziune publica Tn cauza intra In sfera notiunii de ,prestare de servicii
efectuate cu titlu oneros” in sensul acestui articol 2 alineatul (1) litera (c).

Avand in vedere constatarea de la punctul 26 din prezenta hotarare, o interpretare
similara se impune in ceea ce priveste articolul 370 din Directiva TVA.

In consecintd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ¢ articolul 2 alineatul (1)
litera (c) si articolul 370 din Directiva TVA coroborate cu punctul 2 din partea A din
anexa X la aceasta directiva trebuie interpretate in sensul ca nu se opun posibilitatii
ca un stat membru care la 1 ianuarie 1978 supunea TVA-ului o activitate de
radiodifuziune publica finantata printr-o taxa prevazuta de lege platita de orice
proprietar al unui dispozitiv capabil sa receptioneze programe de radiodifuziune sa
continue taxarea activitatii mentionate indiferent daca aceasta activitate intra in
sfera notiunii de ,prestare de servicii efectuata cu titlu oneros” in sensul acestui
articol 2 alineatul (1) litera (c).

Cu privire la a doua intrebare
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Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta
sa se stabileasca daca articolul 370 din Directiva TVA coroborat cu punctul 2 din
partea A din anexa X la aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se opune
posibilitatii ca un stat membru care la 1 ianuarie 1978 supunea TVA-ului o activitate
de radiodifuziune publica finantata printr-o taxa prevazuta de lege platita de orice
proprietar al unui aparat de radio sau al unui televizor sa continue sa taxeze
aceasta activitate atunci cand reglementarea referitoare la aceasta taxa a fost
modificata dupa aceasta data astfel incat taxa mentionata este perceputa pentru
detinerea oricdrui dispozitiv prin care se pot receptiona programe de
radiodifuziune, inclusiv a smartphone-urilor sau a computerelor.

Potrivit modului lor de redactare, aceste dispozitii permit statelor membre sa
continue sa taxeze ,activitatile organismelor publice de radio si televiziune, altele
decat cele de natura comerciald”, daca in aceste state ele erau supuse TVA-uluila 1
ianuarie 1978.

Prin urmare, potrivit termenilor dispozitiilor amintite, statelor membre vizate li se
permite doar sa mentina un sistem deja existent de taxare a activitatilor
sus-mentionate, dar nu sa introduca o taxare noua a acestor activitati, ceea ce
presupune ca modalitatile de taxare a activitatilor respective in vigoare de la 1
ianuarie 1978 sa ramana in esenta neschimbate pentru ca aceasta taxare sa
continue sa intre sub incidenta derogarii prevazute la articolul 370 din Directiva TVA
(@ se vedea prin analogie Hotdrarea din 26 octombrie 2023, GIS, C-249/22,
EU:C:2023:813, punctele 42 si 43).

Or, o modificare a modalitatilor de taxare care se limiteaza la a tine seama de

inovatiile tehnologice survenite de la 1 ianuarie 1978, fara a modifica faptul
generator al obligatiei de plata a taxei destinate finantarii unei activitati de
radiodifuziune publica, nu are ca efect excluderea aplicarii unei dispozitii
derogatorii precum articolul 370 din Directiva TVA (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 26 octombrie 2023, GIS, C-249/22, EU:C:2023:813, punctul 45).

In aceastd situatie se regdseste modificarea acestor modalitati, precum cea in
discutie n litigiul principal, care are ca efect corelarea obligatiei de plata a unei taxe
destinate finantarii unei activitati de radiodifuziune publica de detinerea nu numai
a unui aparat de radio sau a unui televizor, ci si a oricarui aparat capabil sa
receptioneze programele organismelor publice de radiodifuziune, inclusiv a
smartphone-urilor sau a calculatoarelor. Astfel, 0 asemenea modificare reflecta
evolutia tehnologica survenita de la introducerea derogarii in cauza.

Tn plus, astfel cum a aratat in esentd domnul avocat general la punctele 27-29 din
concluzii, consideratiile reluate la punctul anterior din prezenta hotarare nu sunt

9




37

38

39

40

Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta

www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

repuse in discutie nici de faptul ca extinderea categoriei de aparate a cdror detinere
da nastere obligatiei de plata a unei taxe destinate finantadrii activitatilor de
radiodifuziune publica a putut implica o extindere concomitenta a sferei
persoanelor supuse la plata acestei taxe, nici de faptul ca receptionarea
programelor de radio sau de televiziune poate fi calificata ca fiind o functie
accesorie a aparatelor precum smartphone-urile sau calculatoarele.

Pe de o parte, articolul 370 din Directiva TVA nu impune ca numarul sau volumul
operatiunilor taxate de un stat membru la 1 ianuarie 1978 sa ramana neschimbat.
Astfel, trebuie subliniat ca, inclusiv in lipsa unor modificdri cu privire la natura
aparatelor a caror detinere da nastere obligatiei de a plati o taxa destinata finantarii
activitatilor de radiodifuziune publica, numarul de persoane care are obligatia de a
plati aceasta taxa putea creste in functie de cresterea numarului de aparate de
radio si de televizoare aflate in posesia particularilor ca urmare a unei oferte foarte
largi si a scaderii pretului de achizitie a unor astfel de aparate.

Pe de alta parte, intrucat faptul generator al unei taxe precum cea in discutie in
cauza principala nu este legat de utilizarea unui serviciu de radiodifuziune publica
de catre persoanele care au aceasta obligatie, ci numai de detinerea unui aparat
capabil sa receptioneze programele unui organism de radiodifuziune, devine
irelevant faptul ca unele dintre aceste aparate precum smartphone-urile sau
calculatoarele au si alte functii care pot fi eventual considerate ca fiind functiile lor
principale.

Pe de alta parte, trebuie remarcat in aceasta privinta ca aparatele de radio si de
televiziune pot fi utilizate si pentru alte functii decat receptionarea programelor
organismelor publice de radiodifuziune, cum ar fi receptionarea programelor de
radio sau de televiziune comerciale sau citirea discurilor sau a altor suporturi
digitale (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 22 iunie 2016, Cesky rozhlas,
C-11/15, EU:C:2016:470, punctul 26).

Tinand seama de ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se
raspunda la a doua intrebare cad articolul 370 din Directiva TVA coroborat cu punctul
2 din partea A din anexa X la aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca nu se
opune posibilitatii ca un stat membru care la 1 ianuarie 1978 supunea TVA-ului o
activitate de radiodifuziune publica finantata printr-o taxa prevazuta de lege platita
de orice proprietar al unui aparat de radio sau al unui televizor sa continue sa
taxeze aceasta activitate atunci cand reglementarea referitoare la aceasta taxa a
fost modificata dupa aceasta data astfel incat taxa mentionata este perceputa
pentru detinerea oricarui dispozitiv prin care se pot receptiona programe de
radiodifuziune, inclusiv a smartphone-urilor sau a computerelor.

Cu privire la a treia intrebare
10
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Trebuie aratat cu titlu introductiv ca, desi, potrivit modului sau de redactare, a treia
intrebare vizeaza modul in care este afectata aplicabilitatea articolului 370 din
Directiva TVA, indeosebi ca urmare a faptului ca o mica parte dintr-o taxa precum
cea in discutie in cauza principala este destinata finantarii unor ,organizatii de
presa si cinematografice care contribuie la activitatile de radio si de televiziune, dar
care nu desfasoara ele insele asemenea activitati”, din cele mentionate de instanta
de trimitere rezumate la punctul 19 din prezenta hotdrare reiese ca aceasta
instanta are in vedere cu precadere astfel de intreprinderi care sunt entitati publice
sau care au fost infiintate de organismele publice de radiodifuziune, eventual
impreuna cu alte entitati.

De aceea trebuie sa se considere ca, prin intermediul celei de a treia intrebari,
instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca articolul 370 din
Directiva TVA coroborat cu punctul 2 din partea A din anexa X la aceasta directiva
trebuie interpretat in sensul ca se opune posibilitatii ca un stat membru care la 1
ianuarie 1978 supunea TVA-ului o activitate de radiodifuziune publica finantata
printr-o taxa prevazuta de lege sa continue sa taxeze aceasta activitate atunci cand
reglementarea privind taxa mentionata a fost modificata dupa aceasta data astfel
incat sa permita ca o mica parte din veniturile obtinute din aceasta taxa sa fie
alocata finantarii, pe de o parte, a organismelor de radiodifuziune care, desi nu sunt
organisme publice, desfasoara o activitate publica de radiodifuziune si, pe de alta
parte, a organizatiilor de presa si cinematografice care sunt entitati publice sau care
au fost infiintate de organismele publice de radiodifuziune si care contribuie la
activitatea de radiodifuziune, fara a desfasura ele insele asemenea activitati.

In aceastd privinta, trebuie amintit ¢, astfel cum reiese in esenta din cuprinsul
punctelor 32 si 33 din prezenta hotarare, articolul 370 din Directiva TVA coroborat
cu punctul 2 din partea A din anexa X la aceasta directiva permite statelor membre
doar sa mentina un sistem de taxare a activitatilor necomerciale ale organismelor
publice de radio si de televiziune existent la data prevazuta la acest articol 370, ceea
ce presupune ca modalitatile de taxare a acestor activitati sa ramana in esenta
neschimbate.

Rezulta ca o taxa precum cea in discutie in cauza principala nu putea fi supusa
TVA-ului In temeiul articolului 370 din Directiva TVA in perioada vizata in litigiul
principal decat daca servea finantarii activitatilor acestor organisme (a se vedea
prin analogie Hotdrarea din 26 octombrie 2023, GIS, C-249/22, EU:C:2023:813,
punctele 46-49).

Cu toate acestea, nu se poate deduce de aici ca articolul 370 din Directiva TVA se
opune posibilitatii de a supune TVA-ului o taxa precum cea in discutie in litigiul
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principal doar pentru ca veniturile obtinute din aceasta taxa nu sunt varsate
integral organismelor publice de radio si de televiziune.

Tn spet3, din cererea de decizie preliminara reiese ca o modificare intervenitd dup
data de 1 ianuarie 1978 a reglementarii nationale care a instituit taxa in discutie in
cauza principala a permis alocarea unei mici parti din veniturile obtinute din
aceasta taxa pentru a finanta alte entitati decat organismele publice de radio si de
televiziune. Mai precis, aceasta parte din venituri a fost alocata, in primul rand, unui
organism de radioteleviziune care, desi era o entitate privata, indeplinea o misiune
la fel ca organizatiile publice de presa, era supus unor constrangeri juridice similare
cu cele la care sunt supuse organismele publice de radio si de televiziune si era
finantat in cea mai mare parte din veniturile provenite din aceasta taxa, in al doilea
rand, unei entitati al carei rol era de a sustine financiar productia cinematografica
si, in al treilea rand, scolii cinematografice pentru copii si tineri, administrata de o
fundatie ai carei fondatori sunt, printre altele, organismele publice de radio si de
televiziune.

Or, faptul ca o mica parte dintr-o taxa precum cea in discutie in cauza principala
este acordata altor entitati publice sau entitatilor constituite chiar de organismele
publice de radiodifuziune, eventual impreuna cu alte entitati, pentru a finanta
activitati, precum productia cinematografica, ce preced o activitate de
radiodifuziune si strans legate de aceasta nu permite sa se considere ca aceasta
taxa a incetat sa fie utilizata pentru a finanta activitatea organismelor publice de
radiodifuziune.

Astfel, dupa cum a aratat in esenta domnul avocat general la punctele 37 si 38 din
concluzii, articolul 370 din Directiva TVA coroborat cu punctul 2 din partea A din
anexa X la aceasta directiva nu prevede ce forma juridica trebuie sa aiba
organismele publice in cauza si nici nu se aplica exclusiv activitatilor de
radiodifuziune ale acestor organisme, ultima dispozitie mentionata neutilizand
notiunea de ,,organism de radiodifuziune”, ci pe aceea, mai larga, de ,organism”.
Rezulta ca aceste dispozitii trebuie interpretate in sensul ca nu se opun ca alte tipuri
de activitati, precum cele enumerate la punctul precedent din prezenta hotarare,
sa intre sub incidenta derogarii prevazute de dispozitiile amintite, cu conditia ca
aceste activitati sa faca parte din misiunea incredintata organismelor publice de
radio si de televiziune si sa fie finantate printr-o taxa prevazuta de lege precum taxa
in discutie in cauza principala.

Tinand seama de tot ceea ce preceda, este necesar sa se raspunda la a treia
intrebare ca articolul 370 din Directiva TVA coroborat cu punctul 2 din partea A din
anexa X la aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca nu se opune posibilitatii
ca un stat membru care la 1 ianuarie 1978 supunea TVA-ului o activitate de
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radiodifuziune publica finantata printr-o taxa prevazuta de lege sa continue sa
taxeze aceasta activitate atunci cand reglementarea privind taxa mentionata a fost
modificata dupa aceasta data astfel incat sa permita ca o mica parte din veniturile
obtinute din aceasta taxa sa fie alocata finantarii, pe de o parte, a organismelor de
radiodifuziune care, desi nu sunt organisme publice, desfasoara o activitate publica
de radiodifuziune si, pe de alta parte, a organizatiilor de presa si cinematografice
care sunt entitati publice sau care au fost infiintate de organismele publice de
radiodifuziune si care contribuie la activitatea de radiodifuziune, fara a desfasura
ele insele asemenea activitati.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

1) Articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 370 din Directiva 2006/112/CE
a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata coroborate cu punctul 2 din partea A din anexa X la
aceasta directiva

trebuie interpretate in sensul ca

nu se opun posibilitatii ca un stat membru care la 1 ianuarie 1978
supunea taxei pe valoarea adaugata o activitate de radiodifuziune
publica finantata printr-o taxa prevazuta de lege platita de orice
proprietar al unui dispozitiv capabil sa receptioneze programe de
radiodifuziune sa continue taxarea activitatii mentionate indiferent
daca aceasta activitate intra in sfera notiunii de , prestare de servicii
efectuata cu titlu oneros” in sensul acestui articol 2 alineatul (1) litera

(c).

2) Articolul 370 din Directiva 2006/112 coroborat cu punctul 2 din partea A
din anexa X la aceasta directiva

trebuie interpretat in sensul ca
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3)

nu se opune posibilitatii ca un stat membru care la 1 ianuarie 1978
supunea taxei pe valoarea adaugata o activitate de radiodifuziune
publica finantata printr-o taxa prevazuta de lege platita de orice
proprietar al unui aparat de radio sau al unui televizor sa continue sa
taxeze aceasta activitate atunci cand reglementarea referitoare la
aceasta taxa a fost modificata dupa aceasta data astfel incat taxa
mentionata este perceputa pentru detinerea oricarui dispozitiv prin
care se pot receptiona programe de radiodifuziune, inclusiv a
smartphone-urilor sau a computerelor.

Articolul 370 din Directiva 2006/112 coroborat cu punctul 2 din partea A
din anexa X la aceasta directiva

trebuie interpretat in sensul ca

nu se opune posibilitatii ca un stat membru care la 1 ianuarie 1978
supunea taxei pe valoarea adaugata o activitate de radiodifuziune
publica finantata printr-o taxa prevazuta de lege sa continue sa taxeze
aceasta activitate atunci cand reglementarea privind taxa mentionata a
fost modificata dupa aceasta data astfel incat sa permita ca o mica parte
din veniturile obtinute din aceasta taxa sa fie alocata finantarii, pe de o
parte, a organismelor de radiodifuziune care, desi nu sunt organisme
publice, desfasoara o activitate publica de radiodifuziune si, pe de alta
parte, a organizatiilor de presa si cinematografice care sunt entitati
publice sau care au fost infiintate de organismele publice de
radiodifuziune si care contribuie la activitatea de radiodifuziune, fara a
desfasura ele insele asemenea activitati.
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