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Cauza C-169 din 12 TNT Express Worldwide (Poland) sp. z 0.0. Momentul
exigibilitatii TVAin sistemul de TVA laincasare atunci cand legiuitorul impune
un termen de colectare a TVA chiar daca sumele nu suntincasate de la client.

HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)

16 mai 2013

.1axa pe valoarea addugata - Directiva 2006/112/CE - Articolul 66 literele (a)-(c) -
Prestari de servicii de transport si de expediere - Exigibilitate - Data ncasarii
pretului si cel tarziu in a 30-a zi de la data prestarii - Emitere anterioara a facturii”

In cauza C-169/12,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Naczelny Sgd Administracyjny (Polonia), prin decizia din 4 ianuarie 2012,
primita de Curte la 10 aprilie 2012, in procedura

TNT Express Worldwide (Poland) sp. z o.0.
impotriva

Minister Finanséw,

CURTEA (Camera a sasea),

compusa din doamna M. Berger, presedinte de camera, domnii A. Borg Barthet
(raportor) si E. Levits, judecatori,

avocat general: domnul M. Wathelet,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

- pentru TNT Express Worldwide (Poland) sp. z 0.0., de Z. Modzelewski si de M.
Militz, in calitate de consilieri;

- pentru guvernul polonez, de M. Szpunar si de B. Majczyna, in calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeana, de J. Hottiaux si de C. Soulay, in calitate de agenti,
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 66 literele (a)-(c)
din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7),
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2008/117/CE a Consiliului din 16
decembrie 2008 (JO L 14, p. 7, denumita in continuare , Directiva TVA").

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre TNT Express Worldwide

(Poland) sp. z 0.0. (denumita in continuare ,TNT"), pe de o parte, si Minister
Finanséw (ministrul de finante), pe de alta parte, avand ca obiect stabilirea
momentului la care taxa pe valoarea addugata (denumita in continuare ,TVA”)
devine exigibila.

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Conform considerentului (24) al Directivei TVA:

.Conceptele de fapt generator si exigibilitate a TVA-ului este necesar sa fie
armonizate Tn cazul in care [a se citi «pentru ca»] introducerea sistemului comun
privind TVA si orice modificare ulterioara a acestuia produc [a se citi «sa produca»]
efecte in acelasi timp in toate statele membre.”

Potrivit articolului 63 din aceasta directiva:

.Faptul generator intervine si TVA-ul devine exigibil atunci cand sunt livrate
bunurile sau sunt prestate serviciile.”

Tn temeiul articolul 64 din directiva mentionata:

.(1)  Atunci cand determina decontari sau plati succesive, livrarea de bunuri, alta
decat cea constand in inchirierea de bunuri pe o anumita perioada de timp sau
vanzarea de bunuri cu plata in rate, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) litera
(b), si prestarea de servicii sunt considerate efectuate la expirarea perioadelor la
care se refera decontadrile sau platile respective.
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2) [.]

Statele membre pot prevedea ca, in anumite cazuri, altele decat cele prevazute la
[primul paragraf], livrarea continua de bunuri sau prestarea continua de servicii pe
0 anumita perioada de timp se considera efectuata cel putin la expirarea unui
termen de un an.”

Articolul 65 din Directiva TVA prevede:

,In cazul In care plata este ficuta Tnainte de livrarea bunurilor sau prestarea de
servicii, TVA-ul devine exigibil la incasarea platii si la suma incasata.”

Articolul 66 din Directiva TVA prevede:

.Prin derogare de la articolele 63, 64 si 65, statele membre pot prevedea ca TVA-ul
sa devina exigibil, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane
impozabile, la una din urmatoarele date:

(@) cel tarziu la data emiterii facturii;
(b) celtarziu la data incasarii platii;

(c) atunci cand nu se emite o factura sau cand aceasta este emisa tarziu, intr-un
termen determinat de la data la care intervine faptul generator.

[...]"
Potrivit articolului 167 din aceasta directiva:

.Dreptul de deducere ia nastere In momentul in care taxa deductibila devine
exigibila.”

Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010 (JO L 189, p. 1) a introdus in
Directiva 2006/112 un articol 167a care va trebui sa fie transpus de statele membre
cel tarziu la 31 decembrie 2012 si care are urmatorul cuprins:

.Statele membre pot prevedea, in cadrul unui sistem optional, ca dreptul de
deducere al unei persoane impozabile al carei TVA devine exigibil numai in
conformitate cu articolul 66 litera (b) sa fie amanat pana in momentul in care TVA-ul
pentru bunurile sau serviciile care i-au fost livrate/prestate a fost platit furnizorului
sau.

Statele membre care aplica sistemul optional mentionat la primul paragraf
stabilesc un plafon pentru persoanele impozabile care utilizeaza sistemul pe
teritoriul lor, plafon care se bazeaza pe cifra de afaceri anuala a persoanei
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impozabile calculata Tn conformitate cu articolul 288. Acest plafon nu poate depasi
500 000 [de euro] sau echivalentul in moneda nationala. Statele membre pot creste
plafonul pana la 2 000 000 [de euro] sau echivalentul Tn moneda nationala dupa
consultarea Comitetului TVA. Cu toate acestea, consultarea Comitetului TVA nu este
impusa statelor membre care [aplicau] un plafon superior celui de 500 000 [de euro]
sau echivalentul in moneda nationala la 31 decembrie 2012.

Statele membre informeaza Comitetul TVA cu privire la masurile legislative
nationale adoptate in conformitate cu primul paragraf.”

Reglementarea polonezd

In temeiul articolului 19 alineatul 1, alineatul 4 si alineatul 13 punctul 2 din Legea

privind taxa pe bunuri si servicii (ustawa o podatku od towardéw i ustug) din 11
martie 2004 (Dz. U. nr. 54, pozitia 535, denumita in continuare ,Legea privind
TVA-ul"):

.1. Obligatia fiscala ia nastere la momentul livrarii marfii sau al prestarii
serviciilor, sub rezerva alineatelor 2-21 ale prezentului articol, a articolului 14
alineatul 6, a articolului 20, precum si a articolului 21 alineatul 1.

[...]

4.  Atunci cand livrarea unei marfi sau prestarea unor servicii trebuie atestata
printr-o factura, obligatia fiscala ia nastere la momentul emiterii facturii, insa cel
tarziu la 7 zile de la data livrarii marfii sau a prestarii serviciilor.

[...]
13.  Obligatia fiscala ia nastere la momentul:
[...]

2) 1ncasarii totale sau partiale a pretului, insa cel tarziu la 30 de zile de la data
prestarii urmatoarelor servicii:

a) transportul de persoane si de marfuri cu trenul, cu autovehicule, cu nave
maritime, cu mijloace de transport pentru navigatia interna si pentru cabotaj,
cu feriboturi, cu avioane si cu elicoptere;

b) expediere si transbordare;
€)  servicii in porturile maritime si comerciale;

d) servicii in materie de constructie si de montaj.”
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Litigiul principal si intrebarile preliminare

Tn cadrul activitatii sale economice, TNT, societate cu rdspundere limitata cu sediul
in Varsovia (Polonia), efectueaza prestari de servicii de curierat, de transport si de
expediere.

TNT emite facturi cu TVA clientilor sdi in fiecare sdptamana. in cazul anumitor
clienti care achizitioneaza numeroase servicii, facturile sunt emise cu o frecventa
convenita. Facturile cuprind in acest caz toate serviciile prestate clientului respectiv
in perioada fiscala relevanta. n general, termenul pentru plata creantei inscrise in
facturi este de 7, de 14 sau de 21 de zile de la data emiterii facturii. TNT ia in
considerare cifra de afaceri rezultata din factura relevanta in perioada fiscala in
care a fost emisa factura respectiva.

In consecinta, in vederea stabilirii momentului la care ia nastere obligatia fiscals,
TNT nu Tmparte serviciile care figureaza pe factura in servicii de curierat, pe de o
parte, si servicii de transport si de expediere, pe de altd parte. Intrucat facturile sunt
emise cel tarziu in ultimele zile ale unei perioade fiscale, taxa pentru prestarile de
servicii efectuate Tn cursul lunii respective este Inscrisa in registrele si in declaratiile
de TVAintocmite pentru luna in care au fost prestate serviciile.

In acest cadru, TNT s-a adresat Minister Finanséw pentru a obtine o opinie
individuala privind dispozitiile de drept fiscal aplicabile in domeniul taxei pe bunuri
si servicii si in special privind problema daca societatea in cauza avea dreptul, In
temeiul articolului 19 alineatul 13 punctul 2 din Legea privind TVA-ul, sa ia in
considerare cifra de afaceri din perioada fiscala in care a fost emisa factura, chiar
daca nu a primit nicio plata in perioada respectiva si nici nu au trecut inca 30 de zile
de la prestarea serviciului in cauza sau daca, In cazul unui raspuns negativ la prima
intrebare, societatea avea dreptul sa considere data emiterii facturii drept data la
care a luat nastere obligatia fiscala, in conformitate cu articolul 19 alineatul 4 din
Legea privind TVA-ul, fara a tine seama de dispozitiile care figureaza la articolul 19
alineatul 13 punctul 2 din legea mentionata, care ar fi contrar articolului 66 din
Directiva TVA.

Tn decizia din 14 decembrie 2009, Minister Finanséw a considerat cd punctul de
vedere sustinut de TNT era nefondat. In ceea ce priveste serviciile de curierat
prestate de TNT, Minister Finanséw a considerat ca obligatia fiscala lua nastere in
conformitate cu principiile generale prevazute la articolul 19 alineatele 1 si 4 din
Legea privind TVA-ul. Tn ceea ce priveste restul serviciilor (de transport si de
expediere), momentul la care intervine faptul generator al obligatiei fiscale trebuie
sa fie stabilit In conformitate cu normele prevazute la articolul 19 alineatul 13
punctul 2 din Legea privind TVA-ul. Pentru aceste servicii, taxa trebuie sa fie indicata
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in declaratia aferenta lunii in care s-a nascut obligatia fiscala, iar nu in declaratia
aferenta lunii in care a fost emisa factura care atesta prestarea acestor servicii.

TNT a formulat ulterior actiune la Wojewddzki Sgd Administracyjny (Tribunalul
Administrativ al Voievodatului) din Varsovia. In sustinerea actiunii formulate, a
sustinut ca avea dreptul, pentru toate serviciile prestate, fie ca este vorba despre
servicii de curierat, fie ca este vorba despre servicii de transport si de expediere, sa
ia in considerare, In vederea aplicarii TVA-ului, cifra de afaceri din perioada fiscala
in care a fost emisa factura aferenta unui anumit serviciu, chiar daca nu a incasat
pretul Tn aceasta perioada si nici nu au trecut inca 30 de zile de la prestarea acestor
servicii.

Prin hotararea din 30 septembrie 2010, Wojewddzki Sgd Administracyjny a respins
actiunea formulata de TNT, care a introdus, in consecinta, un recurs In casatie la
Naczelny Sgd Administracyjny (Curtea Administrativa Suprema).

Prin intermediul recursului, TNT imputa Wojewodzki Sagd Administracyjny faptul
ca a interpretat In mod eronat articolul 19 alineatul 13 punctul 2 literele (a) si (b)
din Legea privind TVA-ul, intrucat nu a tinut seama de articolele 63-66 din Directiva
TVA. Tn opinia TNT, articolul 66 din Directiva TVA prevede c& obligatia fiscald se
naste in raport cu un fapt determinat, nsa cel tarziu la data tncasarii pretului. In
schimb, dispozitiile nationale prevad in mod eronat ca incasarea pretului
determina nasterea obligatiei fiscale, aceasta din urma intervenind insa cel tarziu
la un moment determinat (30 de zile) de la data prestarii serviciilor.

Cu ocazia examinarii recursului, instanta de trimitere a exprimat indoieli cu privire

la interpretarea articolului 66 din Directiva TVA si a considerat ca temeinicia
motivelor invocate de TNT trebuia apreciata tinand seama de interpretarea
dispozitiilor acestei directive.

Tn aceste conditii, Naczelny Sad Administracyjny a hotdrat sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

.1)  Articolul 66 literele (a)[-](c) din Directiva [TVA] trebuie interpretat in sensul cd,
atunci cand o persoand impozabila emite o factura care atesta prestarea unor
servicii care intra in competenta conferita statului membru prin acest articol
(derogare de la articolele 63[-]65 din Directiva [TVA]), exigibilitatea taxei
(obligatia fiscald) poate fi stabilita, in temeiul articolului 66 litera (b) din
Directiva [TVA], la data incasarii pretului, insa cel tarziu la 30 de zile de la data
prestarii serviciilor?

2)  Articolul 66 literele (a) si (b) din Directiva [TVA] trebuie interpretat in sensul ca
se opune dispozitiilor nationale poloneze de la articolul 19 alineatul 13 punctul
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2 literele (a) si (b) din [Legea privind TVA-ul], care prevad ca momentul nasterii
obligatiei fiscale (faptul generator la a carui producere intervine exigibilitatea
taxei pentru anumite operatiuni), pentru serviciile de transport si de
expediere, este momentul Tncasarii totale sau partiale a pretului, insa cel
tarziu la 30 de zile de la data prestarii acestor servicii, si atunci cand
beneficiarului i se emite si ii este inmanata cel tarziu in termen de sapte zile
de la prestarea serviciilor o factura in care este prevazut un termen de plata
ulterior, iar beneficiarul serviciilor, fie ca a platit, fie ca nu a platit pretul aferent
prestarii serviciilor, are dreptul la deducerea taxei in amonte in perioada
fiscala in care a primit factura?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul celor doua intrebari, care trebuie examinate impreund, instanta
de trimitere solicita, in esentd, sa se stabileasca daca articolul 66 din Directiva TVA
trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari nationale care prevede
ca TVA-ul devine exigibil, pentru serviciile de transport si de expediere, la data
incasarii totale sau partiale a pretului, insa cel tarziu la 30 de zile de la data prestarii
acestor servicii, chiar daca factura a fost emisa mai devreme si prevede un termen
de plata ulterior.

Trebuie constatat, mai intai, ca din Directiva TVA rezulta ca TVA-ul devine exigibil,
in principiu, chiar la momentul la care intervine faptul generator al acestei taxe.
Articolul 63 din directiva mentionata reflecta acest principiu fundamental,
prevazand ca faptul generator al taxei intervine si TVA-ul devine exigibil la data la
care sunt livrate bunurile sau sunt prestate serviciile.

Articolul 66 din Directiva TVA autorizeaza totusi statele membre sa prevada ca
TVA-ul devine exigibil dupa aparitia faptului generator la una dintre urmatoarele
trei date, sianume cel tarziu la data emiterii facturii, cel tarziu la data incasarii platii
sau, atunci cand nu se emite o factura sau cand aceasta este emisa tarziu, intr-un
termen determinat de la data la care intervine faptul generator.

Tn m&sura in care constituie o derogare de la norma prevazuts la articolul 63 din
Directiva TVA, articolul 66 din aceasta trebuie sa faca obiectul unei interpretari
stricte (a se vedea prin analogie Hotararea din 7 martie 2013, Efir, C-19/12, punctul
31).

Desi faptul ca legiuitorul a extins in mod semnificativ domeniul derogarilor
admisibile permite sa se presupuna cd acesta a intentionat sa confere statelor
membre o larga putere de apreciere (a se vedea Hotararea din 26 octombrie 1995,
Italittica, C-144/94, Rec., p. I-3653, punctul 15), acest lucru nu permite totusi sa se
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considere ca un stat membru dispune de o marja de apreciere pentru a stabili un
alt moment la care taxa devine exigibila decat unul dintre cele prevazute la articolul
66 literele (a)-(c) din Directiva TVA.

Or, in primul rand, articolul 19 alineatul 13 punctul 2 din Legea privind TVA-ul
prevede cd, in ceea ce priveste anumite operatiuni, in speta serviciile de transport
si de expeditie, obligatia fiscala ia nastere la data incasarii totale sau partiale a
pretului, insa cel tarziu la 30 de zile de la data prestarii serviciului in cauza.

Tn al doilea rand, trebuie aratat c3, potrivit articolului 66 litera (b) din Directiva TVA,
statele membre pot prevedea ca TVA-ul devine exigibil, pentru anumite operatiuni
sau pentru anumite categorii de persoane impozabile, ,cel tarziu la data incasarii
platii”. Aceasta dispozitie stabileste termenele si precizeaza ultimul moment al
exigibilitatii TVA-ului pentru anumite operatiuni pe care un stat membru a decis sa
le reglementeze Tn acest mod. Momentul respectiv corespunde Tncasarii pretului
aferent operatiunii.

Curtea a avut ocazia sa interpreteze articolul 10 alineatul (2) din A sasea directiva
77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata: baza unitara de evaluare (JO L 145, p. 1) [devenit articolul 66
litera (a) din Directiva TVA] in sensul cd, atunci cand un stat membru opteaza pentru
derogarea prevazuta de aceasta dispozitie, sianume prevede ca taxa este exigibila
cel tarziu la data emiterii facturii sau a documentului folosit ca factura, acesta
dispune de posibilitatea, prevazuta la a treia liniuta a articolului 10 alineatul (2) din
Directiva 77/388 [devenit articolul 66 litera (c) din Directiva TVA], de a prevedea ca
taxa sa devina exigibila ,in cazul in care factura sau documentul folosit ca factura
nu sunt emise sau sunt emise tarziu, intr-un termen determinat de la data la care
intervine faptul generator” (a se vedea Hotararea Italittica, citata anterior, punctul
22).

Trebuie subliniat de asemenea ca, in aceeasi hotdrare, Curtea a adaugat ca,
Linexistenta unei astfel de posibilitati atunci cand un stat membru opteaza pentru
derogarea prevazuta la a doua liniuta [a articolului 10 alineatul (2) din Directiva
77/388, devenit articolul 66 litera (b) din Directiva TVA], rezulta probabil din faptul
ca legiuitorul [Uniunii] a considerat ca interesul unui operator economic de aincasa
contraprestatia aferenta serviciului efectuat reprezenta o incurajare suficienta
pentru a asigura plata rapida a prestatiei” (a se vedea In acest sens Hotdrarea
Italittica, citata anterior, punctul 23).

In consecintd, legiuitorul nu a prevazut cd un stat membru care alege optiunea
prevazuta la articolul 66 litera (b) din Directiva TVA are posibilitatea sa stabileasca
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un termen in care taxa devine exigibila. In plus, aplicarea articolului 66 litera (c) din
aceasta directiva si termenul prevazut la acesta pot fi legate numai de aplicarea
aceluiasi articol litera (a), intrucat termenul este subordonat neemiterii facturii sau
emiterii cu Intarziere a acesteia, iar nu neincasarii sau tncasarii cu intarziere.

Trebuie amintit de asemenea ca, astfel cum rezulta din considerentul (24) al
Directivei TVA, notiunile ,fapt generator” si ,exigibilitate a taxei” ar trebui sa fie
armonizate pentru ca punerea in aplicare si modificdrile ulterioare ale sistemului
comun de TVA sa produca efecte la aceeasi data. Legiuitorul Uniunii a intentionat
sa realizeze o armonizare maxima a datei la care ia nastere obligatia fiscala in toate
statele membre pentru a garanta o prelevare uniforma a acestei taxe.

In aceste imprejurari, situatia in care obligatia fiscald ia nastere cel tarziu intr-un
termen de 30 de zile de la data prestarii serviciului, in mdsura in care Incasarea
pretului nu a avut loc anterior acestei date, nu este conforma cu Directiva TVA,
intrucat o astfel de formulare ar duce la coroborarea modului de redactare a
articolului 66 litera (b) din aceasta directiva cu un termen Tn care taxa devine
exigibila.

Tn aceasta privinta, instanta de trimitere considera c& exista indoieli cu privire la
problema daca, in perioada care a precedat adoptarea articolului 167a din Directiva
2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2010/45, statele membre erau
autorizate sa introduca un sistem in care amanarea momentului la care taxa devine
exigibila in raport cu furnizorul nu corespundea amanadrii momentului la care lua
nastere dreptul de deducere a TVA-ului in amonte de catre cumparator, care avea
dreptul de a efectua deducerea de la data primirii facturii.

Trebuie aratat ca acest articol 167a fost introdus cu scopul de a permite statelor
membre sa instituie o derogare privind data la care poate fi exercitat dreptul de
deducere de catre persoanele impozabile care declara TVA-ul in cadrul unui regim
optional al contabilitatii de casa destinat sa simplifice plata taxei pentru
intreprinderile mici.

In aceasta privinta trebuie constatat c3, desi articolul 167a mentionat se refer
direct la articolul 66 litera (b) din Directiva TVA, aceasta dispozitie priveste stabilirea
momentului la care cumparatorul poate face uz de dreptul sau de deducere a
TVA-ului in amonte. Or, cauza pendinte in fata instantei nationale priveste in mod
exclusiv problema exigibilitatii taxei in raport cu furnizorul.

Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarile
adresate ca articolul 66 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca se opune
uneireglementari nationale care prevede ca TVA-ul devine exigibil, pentru serviciile

de transport si de expediere, la data incasarii totale sau partiale a pretului, insa nu
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mai tarziu de 30 de zile de la data prestarii acestor servicii, chiar daca factura a fost
emisa mai devreme si prevede un termen de plata ulterior.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara:

Articolul 66 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2008/117/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008,
trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari nationale care
prevede ca taxa pe valoarea adaugata devine exigibila, pentru serviciile de
transport si de expediere, la data incasarii totale sau partiale a pretului, insa
nu mai tarziu de 30 de zile de la data prestarii acestor servicii, chiar daca
factura a fost emisa mai devreme si prevede un termen de plata ulterior.
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