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Cauza C-375 din 2024, Keesing Deutschland GmbH. Notiunea de revista
tiparita pentru o coletie de pagini ce contin jocul sudoku cu cifre din
perspectiva cotei reduse de TVA

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

1 august 2025

» Trimitere preliminara - Fiscalitate - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(TVA) - Directiva 2006/112/CE - Articolul 98 - Posibilitatea statelor membre de a
aplica o cota redusa de TVA pentru anumite livrari de bunuri si prestari de servicii
- Reglementare nationala care recurge la Nomenclatura combinata pentru a
delimita categoria de bunuri supuse unei cote reduse - Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 - Nomenclatura combinata - Pozitii tarifare - Pozitia 4902 - Continut -
Notiunea de «publicatii periodice imprimate» - Reviste care contin jocuri de sudoku
cu cifre si care sunt publicate periodic - Lipsa unui text compus in principal din
caractere alfabetice ”

In cauza C-375/24,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Finanzgericht Berlin-Brandenburg (Tribunalul Fiscal din Berlin-Brandeburg,
Germania), prin decizia din 18 aprilie 2024, primita de Curte la 27 mai 2024, in
procedura

Keesing Deutschland GmbH
impotriva

Finanzamt fiir Kérperschaften I,
CURTEA (Camera a noua),

compusa din domnul N. Jaaskinen, presedinte de camera, si domnii A. Arabadjiev
(raportor) si M. Condinanzi, judecatori,

avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:
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- pentru Keesing Deutschland GmbH, de C. H6ink, Rechtsanwalt;
- pentru guvernul german, de J. Méller si N. Scheffel, in calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeana, de M. Bjorkland, A. Demeneix si B.-R. Killmann, in
calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea pozitiei tarifare 4902 din
Nomenclatura combinata care figureaza in anexa | la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica
si Tariful vamal comun (JO 1987, L 256, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 4, p. 3), In
versiunea care rezulta din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1602 al
Comisiei din 11 octombrie 2018 (JO 2018, L 273, p. 1) (denumita in continuare ,NC"),
precum si a principiilor egalitatii de tratament si neutralitatii fiscale.

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Keesing Deutschland
GmbH, pe de o parte, si Finanzamt fur Kérperschaften Il (Administratia Finantelor
Publice pentru persoanele juridicell, Germania) (denumita in continuare
.Finanzamt”), pe de alta parte, in legatura cu stabilirea cotei taxei pe valoarea
adaugata (TVA) care trebuie aplicata livrarii de reviste care contin jocuri sudoku cu
cifre.

Cadrul juridic

Dreptul international

Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor (denumit in continuare
.SA") a fost elaborat de Consiliul de Cooperare Vamala, devenit Organizatia
Mondiala a Vamilor (OMV), instituit prin Conventia pentru infiintarea unui Consiliu
de Cooperare Vamala, incheiata la Bruxelles la 15 decembrie 1950. SA a fost
instituit prin Conventia internationala privind Sistemul armonizat de denumire si
codificare a marfurilor, incheiata la Bruxelles la 14 iunie 1983 [Recueil des traités des
Nations unies, vol. 1503, p. 4, nr. 25910 (1988)] si aprobata, impreuna cu protocolul
de modificare a acesteia din 24 iunie 1986, in numele Comunitatii Economice
Europene, prin Decizia 87/369/CEE a Consiliului din 7 aprilie 1987 (JO 1987, L 198,

2




Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

p. 1, Editie speciala, 02/vol. 3, p. 199) (denumita in continuare ,Conventia privind
SA"). Notele explicative ale SA sunt elaborate in cadrul OMV in conformitate cu
dispozitiile acestei conventii.

Conform articolului 2 din Conventia privind SA, anexa la aceasta conventie, in care
figureaza SA, face parte integranta din conventia mentionata si orice trimitere la
aceasta se aplica de asemenea anexei respective.

In temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (a) din aceeasi conventie, fiecare parte
contractanta se angajeaza, printre altele, ca nomenclaturile sale tarifare si statistice
sa fie conforme cu SA, in primul rand, prin utilizarea tuturor pozitiilor si a
subpozitiilor SA, fara completari sau modificari, precum si a codurilor numerice
aferente acestora, in al doilea rénd, prin aplicarea regulilor generale pentru
interpretarea SA, precum si a tuturor notelor de sectiuni, de capitole si de subpozitii,
fara sa modifice domeniul de aplicare al acestora, iar in al treilea rand, prin
respectarea ordinii de numerotare a SA.

Formula finala a Conventiei privind SA precizeaza ca textele in limbile franceza si
engleza ale acestei conventii sunt autentice.

Consideratiile generale care figureaza in notele explicative referitoare la capitolul
49 din SA au urmatorul cuprins:

,In afard de cateva rare exceptii mentionate mai jos, acest capitol cuprinde toate
articolele imprimate al caror principal scop si folosinta este determinat de faptul ca
sunt acoperite cu text sau ilustratii.

[...]

In cadrul acestui capitol, termenul imprimat se referd nu numai la modul de
imprimare manual (de exemplu gravurile si stampele trase manual, altele decat
exemplarele originale), ci si la diversele procedee de imprimare mecanica
(tipografiere, offset, litografiere, fotogravura etc.), precum si la fotografiere prin
tragere directa, fotocopiere, termocopiere, dactilografiere sau reproducerea
printr-un procedeu comandat de calculator (a se vedea nota 2 din prezentul capitol).
Nu se tine seama de caracterele folosite: alfabete sau sisteme de numerotare de
orice fel, semne stenografice, semnele alfabetului Morse sau coduri conventionale
similare, caractere Braille, note si simboluri muzicale, si nici de prezenta ilustratiilor
sau a schitelor. Termenul imprimat nu se refera totusi la textele si ilustratiile
obtinute prin indienizare.

[...]"
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Nota explicativa referitoare la pozitia 4902 din SA prevede:

~Caracterul distinctiv al articolelor cuprinse Tn aceasta pozitie consta in faptul ca
sunt publicate in serie continua sub acelasi titlu si la intervale regulate, fiecare
exemplar fiind datat (chiar cu simpla indicatie a unei perioade a anului, de exemplu
Primavara 1996) si care suntin general numerotate. Ele pot fi constituite din simple
foi izolate sau brosate in hartie, dar, daca sunt cartonate sau altfel legate, sunt
clasificate la pozitia 4901. In ce priveste colectiile prezentate sub aceeasi coperts,
chiar simplu brosate, se clasifica de asemenea la pozitia 4901. Aceste publicatii care
contin cel mai adesea texte imprimate pot fi de asemenea bogat ilustrate sau
constituite Tn principal din gravuri si pot cuprinde publicitate.

[..]”
Dreptul Uniunii

NC

Asa cum rezulta din articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2658/87, NC,
instituita de Comisia Europeanad, reglementeaza clasificarea tarifara a marfurilor
importate Tn Uniunea Europeana.

Tn temeiul articolului 1 alineatul (2) si al articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 2658/87, NC reia pozitiile si subpozitiile de sase cifre din SA, doar a saptea si a
opta cifra constituind subdiviziuni care i sunt proprii.

Potrivit articolului 12 alineatul (1) din acest regulament, Comisia adopta in fiecare
an un regulament care include o versiune completa a NC, impreuna cu ratele
autonome sau conventionale ale drepturilor aferente din Tariful vamal comun,
astfel cum rezulta din masurile adoptate de Consiliul Uniunii Europene sau de
Comisie. Acest regulament se publica pana la 31 octombrie in jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si se aplica de la 1 ianuarie anul urmator.

Din dosarul de care dispune Curtea reiese ca versiunea NC aplicabila in cauza
principala este cea rezultata din Regulamentul de punere in aplicare 2018/1602.

Regulile generale pentru interpretarea NC, care figureaza in partea | sectiunea |
subsectiunea A din anexa | la acest regulament de punere in aplicare, prevad:

»Clasificarea marfurilor in [NC] se efectueaza in conformitate cu urmatoarele
principii:

1. Enunturile titlurilor sectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor sunt
considerate ca avand numai o valoare indicativa, clasificarea marfurilor
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considerandu-se legal determinata atunci cand este in concordanta cu textele
pozitiilor si notelor de sectiuni si de capitole si, atunci cand nu sunt contrare
termenilor utilizati in acele pozitii si note, dupa urmatoarele reguli.

[...]"

Partea Il a NC, intitulata , Tabelul drepturilor”, contine o sectiune X, intitulata ,Pasta
din lemn sau din alte materiale fibroase celulozice; hartie sau carton reciclabile
(deseuri si maculatura); hartie si carton si articole din acestea”, in care figureaza
capitolul 49, intitulat , Carti, ziare, imagini imprimate si alte produse ale industriei
de imprimare; manuscrise, texte dactilografiate si schite sau planuri”.

Tabelul drepturilor din acest capitol 49, in versiunea aplicabila litigiului principal,
cuprindea urmatoarele pozitii:

Rata
Denumirea dreptului Unitate
marfurilor conventional | suplimentara
(%)
1 2 3 4
Carti, brosuri
si tiparituri
4901 similare,
chiar in foi
volante:

- In foi
4901 10 00 | volante, chiar | scutire -
pliate

- Altele:

- - Dictionare
Si

4901 91 00 | enciclopedii, | scutire -
chiar in
fascicule
4901 99 00 | - - Altele scutire -
Ziare Si
publicatii
periodice
4902 imprimate,
chiar
ilustrate sau
care contin

,Codul NC
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material
publicitar:

- Cu cel putin
patru aparitii
pe
saptamana
4902 90 00 | - Altele: scutire -
Albume sau
carti cu
ilustratii = si
4903 00 00 | carti de | scutire -
desenat sau
colorat,
pentru copii
Partituri
muzicale
manuscrise
49040000 | > scutire -
imprimate,
chiar
ilustrate sau
legate
Lucrari
cartografice
de orice fel,
inclusiv harti
4905 de  perete,
planuri
topografice si
globuri,
imprimate:

4902 1000 scutire -

[...]

Planuri Si
desene de
arhitectura,
de inginerie
4906 00 00 | si alte planuri | scutire -
Si desene
industriale,
comerciale,
topografice
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sau similare,
originale,
executate
manual;
texte
manuscrise;
reproduceri
fotografice
pe hartie
sensibilizata
Si copii
carbon
obtinute
dupa
planurile,
desenele sau
textele
enumerate
mai sus
Timbre
postale,
timbre fiscale
si  similare,
neobliterate,
in  circulatie
sau urmand
a fi puse in
circulatie in
tara In care
ele au sau
vor avea o
valoare
nominala
recunoscuta;
hartie
timbrata;
bancnote;
cecuri; titluri
de actiuni
sau
obligatiuni si

4907 00
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titluri
similare:
[...]
Decalcomanii
4908 (abtibilduri)
de orice fel:
[...]

Carti postale
imprimate
sau ilustrate;
carti postale
cu felicitari
sau mesaje
4909 00 00 | personale, scutire -
chiar
ilustrate, cu
sau fara
plicuri,
garnituri sau
aplicatii
Calendare de
orice fel,
imprimate,
4910 00 00 | inclusiv scutire -
calendare cu
file
detasabile
Alte
imprimate,
inclusiv
imagini,
gravuri Si
fotografii:

- Imprimate
publicitare,
491110 cataloage
comerciale si
similare:

- - Cataloage
comerciale
49111090 | - - Altele scutire -

4911

49111010 scutire -




16

17

18

Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

- Altele:

- - Imagini,
4911 91 00 | gravuri Si | scutire -
fotografii
49119900 | - - Altele scutire -’
Directiva 2006/112/CE

Articolul 98 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie specialg,
09/vol. 3, p.7), astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/1713 a
Consiliului din 6 noiembrie 2018 (JO 2018, L 286, p. 20) (denumita in continuare
.Directiva TVA"), prevede:

.(1)  Statele membre pot aplica fie una, fie doua cote reduse.

(2) Cotele reduse se aplica numai livrarilor de bunuri sau prestarilor de servicii
din categoriile prevazute in anexa Ill. Cotele reduse nu se aplica serviciilor furnizate
pe cale electronicd, cu exceptia celor care se incadreaza la punctul 6 din anexa lll.

(3) La aplicarea cotelor reduse prevazute la alineatul (1) pentru categorii de
bunuri, statele membre pot utiliza [NC] pentru a delimita in mod precis categoria
in cauza.”

Punctul 6 din anexa Ill la Directiva TVA are urmatorul cuprins:

Llivrarea, inclusiv imprumutul de catre biblioteci, a cartilor, ziarelor si periodicelor,
fie pe suport fizic, fie pe cale electronica, ori ambele (inclusiv brosuri, pliante si
imprimate similare, albume, carti de desenat sau de colorat pentru copii, partituri
imprimate sau Tn manuscris, harti si harti hidrografice sau similare), altele decat
publicatiile destinate n totalitate sau in mod predominant publicitatii si altele decat
publicatiile care au, in totalitate sau in mod predominant, un continut video sau un
continut muzical audio”.

Dreptul german

Articolul 12 alineatul (2) din Umsatzsteuergesetz (Legea privind impozitul pe cifra
de afaceri), in versiunea aplicabila litigiului principal (denumita in continuare
,UStG"), prevede:

»Cota se reduce la 7 % pentru urmatoarele operatiuni:

1. livrarile, importurile si achizitiile intracomunitare ale bunurilor mentionate n
anexa 2, cu exceptia celor mentionate la punctul 49 litera f) si la punctele 53 si
54 [din anexa 2];".
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Anexa 2 la UStG are urmatorul cuprins:

Tariful
) vamal
,Numerotare | Denumirea .
. B ) (capitol,
consecutiva marfurilor .
pozitie,
subpozitie)
[...]
49

Carti, ziare si alte

produse ale
industriei de
imprimare cu

exceptia produselor
care fac obiectul
unor restrictii ca
suporturi

inregistrate

daunatoare pentru
minori sau al unor

obligatii de
informare in temeiul
articolului 15
alineatele (1)-(3) si
(6) din
Jugendschutzgesetz
(Legea privind

protectia minorilor)]
in  versiunea 1n
vigoare, precum Si
publicatiile care sunt
destinate in
principal publicitatii
(inclusiv
propaganda
turistica), sianume

10
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[...]"
[...]
(b) ziare Si
publicatii periodice
imprimate, chiar
ilustrate sau care
contin material | [...]
publicitar (cu
exceptia Pozitia

publicatiilor de | 4902
anunturi, a ziarelor
publicitare si a altor
publicatii  similare
care contin n
principal  material

publicitar),

[...]

(d) partituri

muzicale -
rnangscrise sgu pozitia
imprimate, chiar 4904 00 00

ilustrate sau legate

[...]

Litigiul principal si intrebarile preliminare

20 In cursul anului 2019, Keesing Deutschland a comercializat reviste de jocuri
intitulate ,Sudoku-Varianten Spezial”. Este vorba despre produse imprimate brosate
din hartie, fiecare dintre acestea cuprinzand aproximativ 100 de pagini, legate
impreuna cu o agrafa. Fiecare revista contine o prefata, mentiunilegale, o explicatie
a regulilor jocului sudoku, 88 de jocuri sudoku in cadrul carora anumite cifre din
seria 1-9 sunt deja introduse intr-o grila, iar celelalte cifre trebuie introduse intr-o
anumita ordine, solutiile corespunzatoare si o reclama, imprimata pe ultima pagina.

11
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Pagina de titlu contine un numar de aparitie, o indicatie privind publicarea
periodicd, sianume la uninterval de opt saptamani, precum si data aparitiei fiecarei
reviste de jocuri.

In declaratia sa privind cifra de afaceri, Keesing Deutschland a aplicat sumelor
generate de vanzarea acestor reviste cota redusa de TVA de 7 %, prevazuta la
articolul 12 alineatul (2) punctul 1 din UStG coroborat cu punctul 49 litera b) din
anexa 2 la aceasta lege, apreciind ca respectivele reviste se incadreaza la pozitia
4902 din NC.

Finanzamt a refuzat aplicarea acestei cote de TVA, considerand ca trebuia aplicata
cota standard, pentru motivul ca revistele de jocuri In discutie in litigiul principal
trebuiau clasificate la pozitia 4911 din NC, din moment ce nu contineau un ,text
calificat” si, in consecinta, nu intrau sub incidenta notiunii ,Druckschrift’ (, publicatie
imprimata”), utilizata In versiunea in limba germana a pozitiei 4902 din NC.

In aceste conditii, Keesing Deutschland a introdus o actiune Impotriva deciziei
Finanzamt la Finanzgericht Berlin-Brandenburg (Tribunalul Fiscal din
Berlin-Brandenburg, Germania), care este instanta de trimitere, sustinand ca
aceste reviste trebuiau clasificate la pozitia 4902 din NC. in opinia sa, notiunea
.periodische Druckschriften” (,publicatii periodice imprimate”), utilizata in versiunea
in limba germana a pozitiei 4902 din NC, nu implica in mod necesar prezenta unor
succesiuni de litere. Din versiunile in limbile engleza si franceza ale acestei pozitii
ar reiesi ca numai existenta unui produs imprimat publicat la intervale regulate ar
fi necesara pentru clasificarea marfurilor in cauza la pozitia mentionata. Versiunea
in limba germana a aceleiasi pozitii, care ar impune existenta unei Schrift (scriere),
ar contine o eroare de traducere. Pe de alta parte, revistele de jocuri in discutie in
litigiul principal ar contine grafice care cuprind un sistem compus din diferite cifre.
Or, scrierile in cifre ar trebui de asemenea sa fie considerate o Schrift (scriere), dat
fiind ca utilizeaza, la fel ca sirurile de litere, un sistem de semne grafice folosite In
scopul comunicarii umane.

Instanta de trimitere arata ca legiuitorul german a pus in aplicare posibilitatea,
prevazuta la articolul 98 alineatul (3) din Directiva TVA, de a se referi la NC pentru
a delimita cu precizie categoriile de bunuri carora statele membre le aplica cotele
reduse de TVA si pentru a aplica astfel o cota de TVA de 7 %, printre altele, livrarilor
de periodische Druckschriften (publicatii periodice imprimate), care se incadreaza la
pozitia 4902 din NC. Tn temeiul jurisprudentei nationale, problema aplicarii cotei
reduse livrarii anumitor categorii de bunuri ar depinde astfel numai de clasificarea
acestor bunuri la pozitiile sau la subpozitiile din NC.

12
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Aceasta instanta considera ca revistele de jocuri In discutie in litigiul principal

indeplinesc conditiile prevazute la nota explicativa referitoare la pozitia 4902 din
SA, in special cerinta periodicitatii. Prin urmare, singura intrebare determinanta
pentru solutionarea litigiului cu care este sesizata aceastad instanta ar fi aceea dacg,
in vederea clasificarii bunurilor la aceasta pozitie, se impune ca publicatiile
imprimate periodice, in sensul anexei 2 la UStG, sa contina in esenta un text
constituit din siruri de litere.

Instanta de trimitere considera ca raspunsul la aceasta intrebare trebuie sa fie
negativ. In aceastd privintd, ea precizeazd c3 termenul Druckschrift, utilizat in
versiunea in limba germana a pozitiei 4902 din NC, inseamna ,opera scrisa
imprimata”. Elementul Schrift, care ar desemna ,un ansamblu de semne grafice
care formeaza un sistem inchis care permite fixarea si citirea limbii vorbite” sau ,un
sistem de semne grafice care permite reprezentarea in mod lizibil a unui text vorbit,
scris sau tiparit”, ar ingloba nu numai literele, ci si cifrele.

Aceasta interpretare ar fi confirmata, pe de o parte, de versiunile in limbile engleza
si franceza ale pozitiei 4902 din NC, care nu ar contine nicio indicatie cu privire la
eventuale cerinte tipografice care greveaza opera scrisa vizata de aceasta pozitie,
Si, pe de alta parte, de obiectivul urmarit de anexa Ill la Directiva TVA, care
urmareste reducerea costului anumitor bunuri considerate indispensabile, n
special cartile, ziarele si periodicele, care ar favoriza cultura cetatenilor Uniunii prin
citire, pentru a facilita accesul consumatorului final la aceste bunuri. Revistele de
jocuri precum cele in discutie in litigiul principal ar trebui sa intre sub incidenta
acestui obiectiv, din moment ce, printre altele, ar consolida capacitatea de
concentrare, ar antrena rabdarea si perseverenta si ar putea fi utilizate ca exercitiu
de vocabular in predarea limbilor straine sau, eventual, al muzicii.

Pe de alta parte, expresia ,care contin cel mai adesea texte imprimate”, utilizata in
nota explicativa referitoare la pozitia 4902 din SA, ar sugera ca prezenta unui text
nu este In mod necesar o caracteristica esentiala a produselor imprimate care
trebuie clasificate la aceastd pozitie. In plus, faptul ci aceastd notd explicativa
include de asemenea la pozitia mentionata publicatiile imprimate ,,bogat ilustrate”
sau care contin publicitate ar permite ca aceste publicatii si periodicele imprimate
care contin in principal cifre sa fie tratate in acelasi mod.

In ipoteza in care Curtea ar aprecia c3 revistele de jocuri cu privire la care este
sesizata nu trebuie sa fie clasificate la pozitia 4902 din NC, instanta de trimitere
ridica problema daca principiile egalitatii de tratament si neutralitatii fiscale nu
impun totusi aplicarea cotei de TVA de 7 %, prevazuta la articolul 12 alineatul (2)
punctul 1 din UStG coroborat cu punctul 49 litera b) din anexa 2 la aceasta lege,
acestor reviste.
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In aceste conditii, Finanzgericht Berlin-Brandenburg (Tribunalul Fiscal din
Berlin-Brandenburg) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

.1)  Pozitia 4902 din [NC] presupune Tn mod necesar ca un produs tiparit sa fie
format in principal din succesiuni de litere, astfel incat asa-numitele jocuri
«sudoku cu cifre» nu pot fi incluse la aceasta pozitie?

2)  1n cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:

principiile egalitatii de tratament si neutralitatii impun aplicarea cotei reduse
[de TVA] siin privinta livrarii de reviste de jocuri de logica sudoku cu cifre care,
intr-adevar, nu pot fi Incadrate la pozitia 4902 din NC, din punctul de vedere
al consumatorului mediu, Tnsa urmaresc sau indeplinesc un scop identic cu
cel al jocurilor sudoku cu litere si al cuvintelor incrucisate, care se inscriu in
mod clar la pozitia 4902 din NC, precum si cu cel al jocurilor sudoku cu
simboluri si cu note muzicale, care trebuie incadrate in mod clar la pozitia
4904 din NC si care, asadar, sunt supuse de asemenea cotei reduse?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca pozitia tarifara 4902 din NC trebuie interpretata in sensul ca se
incadreaza la aceasta pozitie marfuri descrise ca fiind reviste de hartie legate care
contin in principal jocuri de sudoku imprimate, in care anumite cifre din seria 1-9
sunt deja inscrise ntr-o grila, celelalte cifre trebuind sa fie inscrise Intr-o ordine
precisa, si care sunt publicate o data la opt saptamani.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, potrivit articolului 98 alineatul (3) din
Directiva TVA, statele membre pot utiliza NC atunci cand aplica cotele reduse
pentru categorii care fac referire la livrari de bunuri pentru a delimita in mod precis
categoria in cauza. Cu toate acestea, recurgerea la NC nu este decat o modalitate
printre altele de a delimita cu precizie categoria in cauza (Hotararea din 22 aprilie
2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19,
EU:C:2021:314, punctul 39 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, cu conditia ca operatiunile carora li se aplica cota redusa sa se
incadreze in una dintre categoriile din anexa Ill la Directiva TVA si ca principiul
neutralitatii fiscale sa fie respectat, legiuitorul national este liber, atunci cand
delimiteaza in dreptul sdau intern categoriile carora intentioneaza sa le aplice
aceasta cotad redusad, sa clasifice livrarile de bunuri si prestarile de servicii incluse in
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categoriile din anexa Ill la Directiva TVA potrivit metodei pe care o considera cea
mai adecvata (Hotararea din 22 aprilie 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punctul 40).

Rezulta ca, in pofida faptului ca, in conformitate cu articolul 1 alineatul (2) litera (a)
din Regulamentul nr. 2658/87, NC reia Nomenclatura SA si cd, in temeiul articolului
3 alineatul (1) din Conventia privind SA, partile contractante la aceasta, printre care
figureaza Uniunea, se angajeaza ca nomenclaturile lor tarifare si statistice sa fie
conforme cu SA si sa nu modifice domeniul de aplicare al pozitiilor acestuia, statele
membre raman, in principiu, libere sa delimiteze livrarile de bunuri carora li se
aplica cotele reduse prin referire la categorii care nu coincid in mod necesar cu
pozitiile sau subpozitiile din NC, atunci cand recurg la aceasta in vederea aplicarii
articolului 98 alineatul (3) din Directiva TVA, in mdsura in care sunt respectate
conditiile amintite la punctul precedent din prezenta hotarare.

In spetd, reiese totusi din informatiile furnizate de instanta de trimitere c3, in ceea

ce priveste livrarea periodische Druckschriften (publicatiilor periodice imprimate),
legiuitorul german a pus in aplicare posibilitatea prevazuta la articolul 98 din
Directiva TVA referindu-se numai la pozitia 4902 din NC.

Din moment ce calificarea operatiunilor taxabile in functie de categoriile din anexa
lll la Directiva TVA este o conditie prealabila indispensabila pentru verificarea
aplicabilitatii unei cote reduse de TVA, revine Curtii sarcina de a defini criteriile utile
pentru aceasta apreciere, care apartine instantei nationale (Hotararea din 22 aprilie
2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19,
EU:C:2021:314, punctul 46).

In aceastd privinta, trebuie amintit ¢, atunci cAnd Curtea este sesizatd cu o
trimitere preliminara in materia clasificarii tarifare, functia sa consta mai curand in
a oferi clarificari instantelor nationale cu privire la criteriile a caror punere in
aplicare le va permite acestora sa clasifice in mod corect produsele in cauza in NC
decat in a efectua ea Tnsasi aceasta clasificare. Astfel, calificarea, In vederea
clasificarii lor tarifare, a marfurilor In cauza este rezultatul unei constatari pur
factuale, pe care Curtea nu are competenta sa o efectueze in cadrul unei trimiteri
preliminare (Hotarérea din 7 noiembrie 2002, Lohmann si Medi Bayreuth,
C-260/00-C-263/00, EU:C:2002:637, punctul 26, precum si Hotararea din 8 mai 2025,
Prisum Healthcare, C-252/24, EU:C:2025:339, punctul 33).

Acestea fiind precizate, trebuie sa se sublinieze ca, In conformitate cu regula
generala 1 pentru interpretarea NC, clasificarea marfurilor este determinata
potrivit textului pozitiilor si al notelor de sectiuni sau de capitole din aceasta
nomenclatura.
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In interesul securitatii juridice si al facilitdrii controalelor, criteriul decisiv pentru
clasificarea tarifara a marfurilor trebuie sa aiba in vedere, in general, caracteristicile
si proprietatile obiective ale acestora, astfel cum sunt definite de textul pozitiei din
NC si al notelor de sectiuni sau de capitole (Hotararea din 10 decembrie 1975,
Vandertaelen si Maes, 53/75, EU:C:1975:173, punctul 9, precum si Hotararea din 28
noiembrie 2024, BG Technik, C-129/23 si C-567/23, EU:C:2024:995, punctul 39).

In plus, Curtea a statuat in repetate randuri c3, desi Notele explicative ale SA si ale
NC nu au forta obligatorie, ele constituie instrumente importante de asigurare a
unei aplicari uniforme a Tarifului vamal comun si ofera, prin ele insele, elemente
valabile pentru interpretarea acestuia (Hotdrarea din 15 februarie 1977, Dittmeyer,
69/76 si 70/76, EU:C:1977:25, punctul 4, precum si Hotdrarea din 8 mai 2025,
Prisum Healthcare, C-252/24, EU:C:2025:339, punctul 35).

In ceea ce priveste modul de redactare a pozitiei 4902 din NC, trebuie aratat c3
exista divergente intre diferitele versiuni lingvistice ale acestei pozitii, in special
intre versiunile in limbile germana, engleza si franceza ale acesteia.

Astfel, versiunea in limba franceza a pozitiei mentionate prevede ca aceasta
cuprinde ,journaux et publications périodiques imprimés, méme illustrés ou
contenant de la publicité” (ziare si publicatii periodice imprimate, chiar si ilustrate
sau care contin publicitate), in timp ce versiunea in limba engleza a aceleiasi pozitii
vizeaza newspapers, journals and periodicals, whether or not illustrated or containing
advertising material (ziare, reviste si periodice, ilustrate sau nu sau continand
materiale publicitare). Versiunea in limba germana a pozitiei 4902 din NC se referg,
la randul sau, la Zeitungen und andere periodische Druckschriften, auch mit Bildern
oder Werbung enthaltend (ziare si alte publicatii periodice imprimate, chiar si
ilustrate sau care contin material publicitar).

Tn aceastd privinta trebuie amintit c&, in caz de divergenta intre diferitele versiuni
lingvistice ale unei dispozitii de drept al Uniunii, aceasta trebuie sa fie interpretata
in functie de economia generala si de finalitatea reglementarii din care face parte
(Hotararea din 27 octombrie 1977, Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, punctul 14,
si Hotararea din 30 aprilie 2025, Celni jednatelstvi Zelinka, C-330/24, EU:C:2025:296,
punctul 19).

n plus, necesitatea unei aplicari si, prin urmare, a unei interpretari uniforme a
unui act al Uniunii impune ca acesta sa fie interpretat in functie atat de vointa reala
a autorului sau, cat si de scopul urmarit de acesta din urmad, in lumina, printre altele,
a tuturor versiunilor sale lingvistice (Hotararea din 12 noiembrie 1969, Stauder,
29/69, EU:C:1969:57, punctele 2 si 3, precum si Hotararea din 18 ianuarie 2024,
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Regionalna direktsia ,Avtomobilna administratsia” Pleven, C-227/22, EU:C:2024:57,
punctul 43).

In ceea ce priveste finalitatea NC, astfel cum se aratd la punctul 34 din prezenta
hotarare, in conformitate cu articolul 1 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul
nr. 2658/87, NC reia Nomenclatura SA.

Or, astfel cum s-a subliniat si la acest punct 34, in temeiul articolului 3 alineatul (1)
din Conventia privind SA, partile contractante la aceasta, printre care figureaza
Uniunea, se angajeaza ca nomenclaturile lor tarifare si statistice sa fie conforme cu
SA si sa nu modifice domeniul de aplicare a pozitiilor acestuia (a se vedea in acest
sens Hotararea din 15 aprilie 2021, Vogel Import Export, C-62/20, EU:C:2021:288,
punctul 53).

Prin urmare, trebuie sa se faca referire, in primul rand, la versiunile in limbile
franceza si engleza ale pozitiei 4902 din NC, care corespund versiunilor in limbile
franceza si, respectiv, engleza ale pozitiei 4902 din SA, in madsura in care NC a fost
intocmita pe baza SA, ale cdrui singure texte in limbile franceza si engleza sunt
autentice, In temeiul formulei finale a Conventiei privind SA (a se vedea in acest
sens Hotararea din 9 decembrie 1997, Knubben Spedition, C-143/96,
EU:C:1997:597, punctul 15).

In aceasta privintd, primo, din modul de redactare a pozitiei 4902 din NC in
versiunile sale In limbile franceza si engleza rezulta ca se incadreaza la aceasta
pozitie, printre altele, publicatiile periodice imprimate.

Aceasta interpretare este confirmata de nota explicativa referitoare la pozitia 4902
din SA, care precizeaza, pe de o parte, ca ,[claracterul distinctiv al articolelor
cuprinse In aceasta pozitie consta in faptul ca sunt publicate in serie continua sub
acelasi titlu si la intervale regulate, fiecare exemplar fiind datat [...] si care suntin
general numerotate” si, pe de alta parte, ca publicatiile periodice care se incadreaza
la aceasta pozitie ,contin cel mai adesea texte imprimate [si] pot fi de asemenea
bogat ilustrate sau constituite in principal din gravuri si pot cuprinde publicitate”.

Secundo, nimic din modul de redactare a pozitiei 4902 din NC in versiunile sale In
limbile franceza si engleza nu sugereaza ca trebuie clasificate la aceasta pozitie
numai publicatiile periodice care cuprind in principal scrieri si cu atat mai putin ca
pozitia mentionata nu cuprinde decat publicatiile periodice care contin In principal
text.

Dimpotriva, astfel cum a aratat in esenta instanta de trimitere, utilizarea expresiei
~cel mai adesea” in partea din nota explicativa referitoare la pozitia 4902 din SA
citata In al doilea rand la punctul 49 din prezenta hotarare conduce la concluzia ca
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publicatiile periodice care contin in principal text tiparit se incadreaza, desigur, la
aceasta pozitie, dar ca aceasta cuprinde si publicatii periodice care au un alt
continut decat textul.

Tertio, astfel cum a observat Comisia, din consideratiile generale care figureaza in
notele explicative referitoare la capitolul 49 din SA reiese ca, in textul acestui capitol,
termenul ,,imprimat” nu are un sens diferit in functie de ,caracterele folosite:
alfabete sau sisteme de numerotare de orice fel, semne stenografice, semnele
alfabetului Morse sau coduri conventionale similare, caractere Braille, note si
simboluri muzicale, si nici de prezenta ilustratiilor sau a schitelor”.

Tn ceea ce priveste, in al doilea rand, examinarea comparativa a versiunilor textului
pozitiei 4902 din NC in toate limbile oficiale ale Uniunii, trebuie aratat ca aceasta
examinare arata ca versiunea in germand a acestei dispozitii este singura care
vizeaza ,publicatiile imprimate” (Druckschriften). Cu titlu de exemplu, trebuie
mentionate versiunile acestei pozitii in limbile spaniola, ceha, greaca, engleza,
franceza, neerlandeza, finlandeza si suedeza, care utilizeaza termenii ,publicaciones
periédicas, impresos”, ,periodika”, ,meplodikeg ekSO00ELG TUMTWEVES”, periodicals”,
~publications périodiques imprimées”, ,tijdschriften”, ,aikakauslehdet” si ,tidskrifter".

Din consideratiile prezentate la punctele 48-53 din prezenta hotdrare rezulta ca
trebuie clasificate la pozitia 4902 din NC, printre altele, publicatiile periodice
imprimate, fara a se impune ca acestea sa contina in principal text.

In speta, sub rezerva ca marfurile in discutie in litigiul principal s& constituie
publicatii periodice imprimate, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere,
trebuie sa se considere ca acestea sunt susceptibile sa se incadreze la pozitia 4902
din NC.

Pe de alta parte, din moment ce caracteristicile acestor marfuri corespund celor
ale definitiei care figureaza la aceasta pozitie, imprejurarea, invocata de guvernul
german, ca aceste marfuri nu sunt vizate Tn mod specific, ca exemple, de pozitiile
4901-4910 din NC si nici de Notele explicative ale SA nu poate constitui un obstacol
in calea clasificarii lor la pozitia 4902 din NC.

Tinand seama de ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda
la prima intrebare ca pozitia tarifara 4902 din NC trebuie interpretata in sensul ca
se Tncadreaza la aceasta pozitie marfuri descrise ca fiind reviste de hartie legate
care contin n principal jocuri de sudoku imprimate, in care anumite cifre din seria
1-9 sunt deja inscrise intr-o grila, celelalte cifre trebuind sa fie inscrise intr-o ordine
precisa, si care sunt publicate o data la opt saptamani.

Cu privire la a doua intrebare
18




58

59

Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

Din decizia de trimitere reiese ca a doua intrebare este adresata numai in cazul
unui raspuns negativ la prima intrebare. Avand in vedere raspunsul dat la prima
intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Pozitia tarifara 4902 din Nomenclatura combinata care figureaza in anexal la
Regulamentul (CEE) nr.2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind
Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun, in versiunea care
rezulta din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1602 al Comisiei din
11 octombrie 2018,

trebuie interpretata in sensul ca

se incadreaza la aceasta pozitie marfuri descrise ca fiind reviste de hartie
legate care contin in principal jocuri de sudoku imprimate, in care anumite
cifre din seria 1-9 sunt deja inscrise intr-o grila, celelalte cifre trebuind sa fie
inscrise intr-o ordine precisa, si care sunt publicate o data la opt saptamani.

19




