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Cauza C-232 din 2024 A Oy, Factoring cu vanzare de creante si Factoring cu
ipoteca mobiliara din perspectiva TVA

HOTARAREA CURTII (Camera intai)

23 octombrie 2025

» Trimitere preliminara - Fiscalitate - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(TVA) - Directiva 2006/112/CE - Operatiuni impozabile - Scutire referitoare la
acordarea de credite - Articolul 135 alineatul (1) litera (b) - Scutire referitoare la
operatiuni financiare - Recuperarea creantelor - Articolul 135 alineatul (1) litera (d)
- Factoring cu vanzare de creante - Factoring cu ipoteca mobiliara ”

Tn cauza C-232/24 [Kosmiro](i)

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema, Finlanda), prin
decizia din 22 martie 2024, primita de Curte la 27 martie 2024, in procedura initiata
de

A Oy,

Cu participarea:

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko,
CURTEA (Camera Tntai),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, domnul T. von Danwitz,
vicepresedintele Curtii, indeplinind functia de judecator al Camerei intai, doamna
l. Ziemele, domnul A. Kumin si domnul S. Gervasoni (raportor), judecatori,

avocat general: domnul A. Rantos,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:
- pentru A Oy, de H. Jovio, asianajaja;

- pentru guvernul finlandez, de A. Laine, in calitate de agent;
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- pentru Comisia Europeana, de P. Carlin si T. Sevon, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 3 aprilie 2025,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 2 alineatul (1)
litera (c), a articolului 9 alineatul (1) si a articolului 135 alineatul (1) literele (b) si (d)
din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3,
p. 7, denumita in continuare ,Directiva TVA").

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu privind tratamentul din
punctul de vedere al taxei pe valoarea addugata (TVA) al diferitelor onorarii si
comisioane percepute de societatea A Oy, reclamanta din litigiul principal, in cadrul
activitatilor de factoring desfasurate de aceasta.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 1 alineatul (2) din Directiva TVA prevede:

»Principiul sistemului comun privind TVA presupune aplicarea asupra bunurilor si
serviciilor a unei taxe generale de consum exact proportionala cu pretul bunurilor
si serviciilor, indiferent de numarul de operatiuni care au loc in procesul de
productie si de distributie anterior etapei in care este perceputa taxa.

La fiecare operatiune, TVA, calculata la pretul bunurilor sau serviciilor la o cota
aplicabila bunurilor sau serviciilor respective, este exigibila dupa deducerea valorii
TVA suportate direct de diferitele componente ale pretului.

[..]”
Articolul 2 din aceasta directiva prevede:

.(1)  Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

[...]
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(c) prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de
cdtre o persoana impozabila care actioneaza ca atare.

[..]"
Potrivit articolului 9 din directiva mentionata:

.(1)  «Persoana impozabila» inseamna orice persoana care, in mod independent,
desfasoara in orice loc orice activitate economica, indiferent de scopul sau
rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producatorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza
servicii, inclusiv activitatile miniere si agricole si activitatile prestate in cadrul
profesiunilor liberale, este considerata «activitate economica». Exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate este de asemenea considerata activitate economica.

[..]"
Articolul 135 alineatul (1) din Directiva TVA are urmatorul cuprins:
,Statele membre scutesc urmatoarele operatiuni:

[...]

(b) acordarea si negocierea de credite si gestionarea creditelor de catre
persoana care le acorda;

[...]

(d) operatiuni, inclusiv negocierea, privind conturile de depozit sau conturile
curente, plati, viramente, creante, cecuri si alte instrumente negociabile,
exceptand recuperarea creantelor;

[...]"

Dreptul finlandez

Articolul 1 primul paragraf punctul 1 din arvonlisaverolaki (1501/1993) [Legea
privind taxa pe valoarea adaugata (1501/1993)] din 30 decembrie 1993 (denumita
in continuare ,Legea privind TVA-ul") prevede:

. TVA-ul se percepe in beneficiul statului in conformitate cu prezenta lege:

1)  pentru orice vanzare de bunuri si servicii efectuata in Finlanda in cadrul unei
activitati comerciale.”
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Potrivit articolului 18 al doilea paragraf din aceasta lege:

.Prin vanzare a unui serviciu se intelege furnizarea sau orice alt transfer al unui
serviciu cu titlu oneros.”

Articolul 41 din legea mentionata prevede:

»TVA-ul nu este datorat pentru vanzarea unui serviciu financiar.”

Articolul 42 paragraful 1 punctele 2 si 3 din Legea privind TVA-ul prevede:

,Sunt considerate servicii financiare:

[...]
2) acordarea de credite si orice alt mecanism de finantare;

3) administrarea unui credit de catre un creditor.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Reclamanta din litigiul principal este o societate finlandeza care presteaza servicii
de factoring. Clientii sai apeleaza la ea in scopul de a dispune imediat de fondurile
corespunzdtoare unor creante nescadente, aceasta degrevandu-i de operatiunile
de recuperare corespunzdtoare. Creantele care fac obiectul unui factoring sunt
creante necontestate.

Reclamanta din litigiul principal practica, pe de o parte, factoringul cu ipoteca
mobiliara, care ia forma unui credit acordat clientilor sai si care corespunde unor
creante facturate, in limita unei sume totale determinate in functie de nivelul de
risc prezentat de activitatea acestor clienti. in acest context, reclamanta din litigiul
principal este responsabila de trimiterea avizelor de plata si de recuperarea
voluntara a creantelor date ca garantie. Pe de alta parte, aceasta ofera servicii de
factoring sub forma vanzarii de creante, care ia forma cumpararii de la clientii sai a
unor creante pentru facturi alese, in limita unui cuantum maxim, definit in functie
de evaluarea riscului prezentat de activitatea clientilor. Korkein hallinto-oikeus
(Curtea Administrativa Suprema, Finlanda), care este instanta de trimitere,
precizeaza ca, spre deosebire de factoringul cu ipoteca mobiliara, in care riscul de
neplata continua sa fie asumat de client, factoringul cu vanzare de creante implica
cesiunea creantelor catre factor si, asadar, transferul riscului de neplata la acesta
din urma.

Contractele incheiate intre reclamanta din litigiul principal si clientii sdi prevad ca

aceasta percepe din partea lor diferite onorarii si comisioane, printre care un
4
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~comision de finantare”, care este platit in avans si reprezinta un procent din fiecare
creantd. Nivelul acestui comision este cu atat mai ridicat cu cat, pe de o parte,
ratingul Tn materie de credit al clientului si al persoanelor asupra carora acesta
detine creantele in cauza este mai scdzut si, pe de alta parte, termenul de plata a
facturilor este mai lung. La acest comision se adauga ,comisionul de intocmire a
dosarului” si diverse alte cheltuieli si onorarii.

Keskusverolautakunta (Comisia Fiscala Centrala, Finlanda) a adresat reclamantei
din litigiul principal o solutie fiscala anticipata care acoperea perioada cuprinsa
intre 25 octombrie 2022 si 31 decembrie 2023, aratand ca cheltuielile si onorariile
percepute de aceasta pentru activitatile sale de factoring cu ipoteca mobiliara si de
factoring cu vanzare de creante erau supuse TVA-uluiin masura in care constituiau
contrapartida unui serviciu de administrare si de recuperare a creantelor facturate.
In schimb, aceastd comisie a considerat cd comisionul de finantare, precum si
diverse alte cheltuieli si onorarii reprezentau in parte contrapartida unui serviciu
financiar scutit de TVA.

Mai precis, Comisia Fiscala Centrala a apreciat ca, din moment ce reclamanta din
litigiul principal administreaza creantele facturate, controleaza platile efectuate cu
acest titlu siisiasuma recuperarea acestor creante, factoringul cu ipoteca mobiliara
si factoringul cu vanzare de creante constituie servicii supuse TVA-ului. Cu toate
acestea, Tn masura in care reclamanta din litigiul principal furnizeaza o finantare
clientilor saiintr-o limita proprie fiecaruia, aceasta comisie a considerat ca anumite
cheltuieli si onorarii, printre care comisionul de finantare, erau platite in schimbul
unui serviciu financiar de acordare de credite, scutit de TVA, si ca comisioanele de
intocmire a dosarului trebuiau, la randul lor, sa fie impartite intr-o parte supusa
TVA-ului si o parte scutita de TVA, corespunzatoare instituirii si demararii
mecanismului de finantare garantat prin creante facturate.

Reclamanta din litigiul principal a sesizat instanta de trimitere cu o actiune avand
ca obiect anularea in parte a acestei solutii, apreciind cd, in ansamblul lor,
comisionul de finantare si celelalte cheltuieli si onorarii erau supuse TVA-ului. In
opinia sa, ar putea constitui in cel mai rau caz contrapartida unui serviciu financiar
scutit de TVA numai comisionul , de limita”, reprezentand un procent din limita de
finantare care poate fi pusa la dispozitia fiecarui client.

Aceasta instanta arata ca, potrivit reclamantei din litigiul principal, factoringul cu
vanzare de creante nu poate fi asimilat acordarii unui credit, intrucat, in acest cadru,
ea cumpara creantele de la clientii sdi, astfel incat acestia din urma nu au nicio
datorie fata de ea, iar contractul incheiat cu reclamanta din litigiul principal este pe
deplin executat.




18

19

20

21

22

23

Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

La randul sdu, instanta de trimitere considera ca factoringul cu ipoteca mobiliara
trebuie considerat o prestare de servicii cu titlu oneros care intrda in domeniul de
aplicare al Directivei TVA. Totusi, aceasta instanta are indoieli cu privire la modul in
care trebuie tratate, din perspectiva acestei taxe, diferitele onorarii si comisioane
percepute in schimbul serviciului prestat.

Tn ceea ce priveste comisioanele si onorariile aferente factoringului cu vanzare de
creante, instanta de trimitere ridica in special problema daca trebuie sa se
considere ca un operator care desfasoara o astfel de activitate vinde in acelasi timp
clientului sau servicii care intra in domeniul de aplicare al Directivei TVA.

Avand n vedere Hotararea din 26 iunie 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring
(C-305/01, EU:C:2003:377), si Hotararea din 27 octombrie 2011, GFKL Financial
Services (C-93/10, EU:C:2011:700), instanta de trimitere ridica, mai precis, problema
consecintelor care trebuie deduse din Tmprejurarea cd, in cauza cu care este
sesizata, nu sunt in discutie creante neachitate, ci creante scadente, precum si din
aspectul daca un anumit onorariu a fost convenit in mod specific intre parti sau
daca acesta a fost luat in considerare Tn mod direct in pretul de cumpadrare a
creantelor. Ea arata ca faptul ca comisionul de finantare depinde de termenul de
plata a creantelor cesionate ar putea conduce la a se considera ca acest comision
da nastere in parte la dobanzi si, in acest temei, ca el constituie contrapartida unui
serviciu financiar. Alternativ, s-ar putea considera ca acest comision constituie o
ajustare prin care se urmareste ca pretul de cumpadrare a creantei sa corespunda
valorii sale economice reale.

Instanta de trimitere atrage de asemenea atentia Curtii asupra faptului ca, in cazul
factoringului sub forma unei vanzari de creante, dreptul de proprietate asupra
creantelor este transferat, cu riscul de pierdere, societatii cesionare, in speta
reclamantei din litigiul principal, dupa care aceasta nu mai primeste dobanzi sau
alta contrapartida de la clientul de la care a dobandit creanta.

Potrivit acestei instante, factoringul ar putea constitui un serviciu de finantare care
are partial caracterul unei acordari de credite, acest serviciu nefiind legat de
serviciul supus TVA-ului de administrare sau recuperare a creantelor, incat sa
constituie o prestatie unica si indivizibila. Acest lucru ar fi valabil in special in cazul
factoringului cu ipoteca mobiliara.

Instanta mentionata arata ca, in dreptul finlandez, in temeiul articolului 42 primul
paragraf punctul 2 din Legea privind TVA-ul, sunt considerate servicii scutite de TVA
nu numai acordarea de credite, ci si celelalte mecanisme de finantare, in conditiile
in care acestea din urma nu sunt mentionate ca fiind scutite de aceasta taxa in
Directiva TVA.
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Rezulta cd, In cazul In care scutirea referitoare la acordarea de credite prevazuta
de Directiva TVA ar trebui interpretata in sensul ca nu se aplica comisioanelor si
cheltuielilor In discutie n spetd, instanta de trimitere considera ca ar putea sa nu
fie posibild interpretarea legii nationale in conformitate cu aceastd directiva. In
aceasta ipoteza, instanta de trimitere ar trebui sa stabileasca daca dispozitiile
relevante ale directivei mentionate au efect direct.

Tn sfarsit, aceasta instantd precizeaza ca cererea sa de decizie preliminara priveste
numai comisionul de finantare si comisionul de intocmire a dosarului, analiza
tratamentului acestor sume in scopuri de TVA fiind suficienta pentru a-i permite sa
stabileasca modul in care trebuie tratate celelalte cheltuieli si onorarii in cauza.

Tn acest context, Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema) a decis
sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

,1)  In cazul In care o societate de factoring cumpdra de la un client creante
facturate care nu sunt inca scadente astfel incat riscul de credit aferent
acestor creante este transferat de la client la societate (factoring sub forma
unei vanzari de creante):

a) comisionul de finantare pe care societatea 1l factureaza, care consta
intr-un procent din fiecare creanta care intra in domeniul de aplicare al
contractului, trebuie considerat o ajustare a pretului de cumpadrare a
creantelor ori un alt element care nu intra in domeniul de aplicare al
Directivei [TVA] sau

b) articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 9 din Directiva [TVA] trebuie
interpretate Tn sensul ca respectiva societate presteaza clientului sau in
schimbul comisionului de finantare mentionat la litera a) un serviciu cu
titlu oneros care intra in domeniul de aplicare al Directivei TVA?

2) Comisionul fix de intocmire a dosarului care este facturat clientului Tn cadrul
factoringului sub forma unei vanzari de creante pentru pregatirea si
demararea procedurii de factoring trebuie considerat ca reprezentand
contrapartida prestarii in beneficiul clientului a unui serviciu care intra in
domeniul de aplicare al Directivei [TVA]?

3) Tn cazul in care remuneratiile mentionate la [intrebarea] 1) sau 2), facturate
in cadrul factoringului sub forma unei vanzari de creante, trebuie considerate
contrapartida pentru prestarea unui serviciu care intra in domeniul de
aplicare al Directivei [TVA]:
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5)

a) articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva [TVA], referitor la
acordarea de credite, sau articolul 135 alineatul (1) litera (d) din aceasta
directiva, referitor la operatiunile privind platile sau creantele, trebuie
interpretate in sensul cd comisionul de finantare sau comisionul de
intocmire a dosarului facturat clientului trebuie considerate ca
reprezentand contrapartida prestarii scutite a unui serviciu sau

b) articolul 135 alineatul (1) litera (d) din Directiva [TVA] trebuie interpretat
in sensul ca este vorba despre contrapartida pentru serviciul de
recuperare a creantelor care trebuie considerat impozabil ori
contrapartida unui alt serviciu impozabil?

Tn cazul in care o societate de factoring acorda clientului sau o finantare prin
acordarea unui credit astfel incat creantele facturate ale clientului servesc
drept garantie pentru finantarea acordata de aceasta societate (factoring sub
forma finantarii garantate cu facturi):

a) articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva [TVA], referitor la
acordarea de credite, sau articolul 135 alineatul (1) litera (d) din aceasta
directiva, referitor la operatiunile privind platile sau creantele, trebuie
interpretate in sensul ca comisionul de finantare perceput de la client,
calculat ca un procent din fiecare creanta facturata care intra in domeniul
de aplicare al contractului, si comisionul fix de intocmire a dosarului
pentru pregatirea si demararea procedurii de factoring trebuie
considerate cel putin partial ca reprezentand contrapartida prestarii unui
serviciu scutit de TVA sau

b) articolul 135 alineatul (1) litera (d) din Directiva [TVA] trebuie interpretat
in sensul ca este vorba despre contrapartida pentru serviciul de
recuperare a creantelor care trebuie considerat impozabil ori
contrapartida unui alt serviciu impozabil?

Tn cazul in care comisionul de finantare sau comisionul de intocmire a
dosarului facturat in cadrul factoringului sub forma unei vanzari de creante
sau al factoringului sub forma finantarii garantate cu facturi sunt considerate
in integralitatea lor, pe baza [celei de a treia si a celei de a patra intrebari],
contrapartida pentru un serviciu impozabil, impozitarea serviciului in temeiul
[Dlirectivei [TVA] este atat de clara si de neconditionata incat, la cererea
persoanei impozabile, trebuie sa i se recunoasca un efect direct chiar daca
scutirea de TVA prevazuta de legea nationala privind TVA-ul cuprinde pe langa
acordarea creditelor si alte mecanisme de finantare?”

Cu privire la intrebarile preliminare

8
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Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate
impreuna, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca articolul 2
alineatul (1) litera (c) si articolul 9 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretate
in sensul ca, In ceea ce priveste o activitate de factoring cu vanzare de creante, in
cadrul careia factorul degreveaza clientul de operatiunile de recuperare a
creantelor si de riscul de neplata a acestora, trebuie sa se considere ca comisionul
de finantare si comisionul de intocmire a dosarului platite de client remunereaza o
prestare de servicii care intra in domeniul de aplicare al acestei directive.

Trebuie amintit ca Directiva TVA stabileste un sistem comun al TVA-ului, bazat
printre altele pe o definire uniforma a operatiunilor taxabile (Hotararea din 7
noiembrie 2024, Lomoco Development s.a., C-594/23, EU:C:2024:942, punctul 33,
precum si jurisprudenta citata).

Tn temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA, este supusa acestei
taxe prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru
de catre o persoana impozabila care actioneaza ca atare.

Articolul 9 alineatul (1) din Directiva TVA stabileste un domeniu de aplicare foarte

larg pentru TVA, dand notiunii de ,persoana impozabila” o definitie axata pe
independenta in desfasurarea unei ,activitati economice”, care este ea insasi
definita in mod larg, la articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf din directiva
mentionata, ca incluzand toate activitatile producatorilor, comerciantilor sau
persoanelor care presteaza servicii si in special exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. Existenta
unei astfel de activitati este cea care justifica calificarea drept persoana impozabila
(Hotararea din 3 aprilie 2025, Grzera, C-213/24, EU:C:2025:238, punctul 18 si
jurisprudenta citata).

Pe de alta parte, in temeiul jurisprudentei Curtii, o prestatie nu este efectuata cu
titlu oneros in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA si, prin
urmare, nu este supusa TVA-ului decat in cazul in care intre prestator si beneficiar
exista un raport juridic in care au loc prestatii reciproce, plata primita de prestator
constituind contravaloarea efectiva a serviciului furnizat beneficiarului (Hotararea
din 11 iulie 2024, Finanzamt T I, C-184/23, EU:C:2024:599, punctul 30, si Hotararea
din 28 noiembrie 2024, rhtb, C-622/23, EU:C:2024:994, punctul 16, precum si
jurisprudenta citata).

Prin interpretarea dispozitiilor cuprinse in A sasea directiva 77/388/CEE a
Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre

referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun al taxei pe valoarea
9
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addugata: baza unitara de evaluare (JO 1977, L 145, p. 1), redactate in termeni in
esenta identici cu cei ai articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA, Curtea
a declarat deja, pentru motive care pot fi aplicate Directivei TVA, ca constituia o
prestare de servicii cu titlu oneros care intra in domeniul de aplicare al acestei taxe
o activitate de factoring ,autenticd”, care ia forma cumpararii de catre factor a
creantelor clientului sau, fara drept la o cale de atac impotriva acestuia, intr-o
situatie in care relatiile dintre factor si acest client erau guvernate de un contractin
cadrul caruia erau schimbate prestatii reciproce constand, pentru factor, in a
degreva clientul de operatiunile de recuperare a creantelor si de riscul de neplata
a acestora si, pentru client, in schimbul serviciului astfel primit, in a plati o
remuneratie corespunzdatoare diferentei dintre valoarea nominala a creantelor
cedate factorului si cuantumul platit de acesta din urma pentru achizitionarea
creantelor respective (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 26 iunie 2003,
MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, C-305/01, EU:C:2003:377, punctele 48 si 49).

Intrucat o activitate de factoring cu vanzare de creante precum cea in discutie Tn
litigiul principal prezinta in esenta aceleasi caracteristici ca factoringul ,autentic”
descris la punctul anterior din prezenta hotarare, trebuie sa se constate ca
prestatiile furnizate in acest cadru constituie prestari de servicii cu titlu oneros, in
sensul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA.

Hotararea din 27 octombrie 2011, GFKL Financial Services (C-93/10,
EU:C:2011:700), nu poate repune in discutie aceasta concluzie. Astfel, la punctul 26
din aceasta hotdrare, Curtea a statuat ca nu intra in domeniul de aplicare al
TVA-ului o vanzare izolata de creante scadente, dar incerte, al caror pret nu reflecta
remunerarea unui serviciu prestat, ci valoarea economica reala a acestor creante,
care devenise inferioara valorii lor nominale. Tn schimb, o activitate de factoring cu
vanzare de creante precum cea in discutie in litigiul principal priveste creante care
nu sunt scadente, cu privire la care nimic nu permite a priori sa se considere ca
acestea nu vor firambursate integral de debitori si se caracterizeaza prin furnizarea
unui serviciu care consta, pentru cesionar, in asumarea recuperarii si a riscului
aferent acestor creante in schimbul platii unei remuneratii din partea cedentului.

O astfel de activitate de factoring cu vanzare de creante nu poate fi asimilata
niciunei simple operatiuni de achizitionare si de detinere de parti sociale, situata in
afara domeniului de aplicare al TVA-ului, factorul neavand rolul de proprietar pasiv
al creantelor achizitionate, ci facand efectiv clientului sau un serviciu care consta in
asumarea, in schimbul unei remuneratii, a riscului de neplata de catre debitor (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 20 iunie 1991, Polysar Investments Netherlands,
C-60/90, EU:C:1991:268, punctul 13).
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In ceea ce priveste aspectul dacd, in cadrul unei activititi de factoring cu vanzare
de creante precum cea n discutie Tn litigiul principal, comisionul de finantare si
comisionul de constituire a dosarului platite factorului de catre clientul sdu
constituie contravaloarea efectiva a prestatiilor care intra in domeniul de aplicare
al Directivei TVA, trebuie aratat, Tn primul réand, ca din cererea de decizie
preliminara reiese ca comisionul de finantare reprezinta un procent din cuantumul
creantelor, al carui nivel nu depinde de evaluarea, ca atare, a valorii economice a
acestor creante, ci de ratingul in materie de credit care le este atribuit si de durata
ramasa a termenului de plata.

Tinand seama de aceste caracteristici, nu rezulta ca un astfel de comision ar
corespunde unei ajustari a pretului de cumparare a creantelor la valoarea lor
economica reald. Acest comision trebuie sa fie analizat mai degraba ca fiind
contrapartida serviciului de recuperare a creantelor prestat clientului sau de catre
factor, a cdarui valoare este cu atat mai mare cu cat termenul de plata este mai lung
si nivelul de risc asumat de acesta este mai semnificativ.

Trebuie aratat, in al doilea rand, ca din cererea de decizie preliminara reiese ca
comisionul de constituire a dosarului corespunde cuantumului forfetar achitat de
client pentru pregatirea sistemului de factoring si acopera in special costul
demersurilor legate de respectarea obligatiilor care decurg din legislatia aplicabila
in materie de spalare de bani. Astfel de comisioane trebuie, prin urmare, sa fie
considerate contrapartida pregatirii si a demararii serviciului prestat de factor.

Sub rezerva verificarilor care revin instantei de trimitere, este necesar, asadar, sa
se considere ca comisionul de finantare si comisionul de constituire a dosarului
platite factorului de catre clientul sau in cadrul unei activitati de factoring cu
vanzare de creante constituie contravaloarea efectiva a serviciului prestat si intra,
prin urmare, in domeniul de aplicare al Directivei TVA.

Avand in vedere ceea ce precedad, trebuie sa se raspunda la prima si la a doua
intrebare ca articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 9 alineatul (1) din Directiva
TVA trebuie interpretate in sensul ca, in ceea ce priveste o activitate de factoring cu
vanzare de creante, in cadrul careia factorul degreveaza clientul de operatiunile de
recuperare a creantelor si de riscul de neplata a acestora,

- comisionul de finantare care remunereaza serviciul de recuperare a
creantelor a carui valoare este cu atat mai mare cu cat termenul de plata este
mai lung si nivelul de risc asumat de acesta este mai semnificativ si

- comisionul de constituire a dosarului platit de client, care corespunde
cuantumului forfetar achitat pentru pregatirea sistemului de factoring si
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acopera, in special, costul demersurilor legate de respectarea obligatiilor care
decurg din legislatia aplicabila in materie de spalare de bani,

constituie contravaloarea efectiva a prestarilor de servicii care intra in domeniul de
aplicare al acestei directive.

Cu privire la a treia si la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a treia si al celei de a patra intrebari, care trebuie
analizate impreung, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 135 alineatul (1) literele (b) si (d) din Directiva TVA trebuie interpretat in
sensul ca comisionul de finantare si comisionul de constituire a dosarului platite de
client si percepute de factor in cadrul unei activitati de factoring cu vanzare de
creante sau de factoring cu ipoteca mobiliara constituie contrapartida unei prestatii
unice si indivizibile de recuperare a creantelor supuse TVA-ului sau daca trebuie sa
se considere, cel putin in parte, ca acestea remunereaza o prestatie scutita de TVA
aferenta acordarii unui credit.

Tn temeiul articolului 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA sunt scutite de
TVA acordarea si negocierea de credite si gestionarea creditelor de catre persoana
care le-a acordat.

Acordarea unui credit, in sensul acestei dispozitii, consta printre altele in punerea
la dispozitie a unui capital in schimbul unei remuneratii (Hotararea din 6 octombrie
2022, O. Fundusz Inwestycyjny Zamkniety reprezentowany przez O, C-250/21,
EU:C:2022:757, punctul 33 si jurisprudenta citata).

Articolul 135 alineatul (1) litera (d) din aceasta directiva prevede, la randul sau, ca
sunt de asemenea scutite de TVA operatiuni, inclusiv negocierea, privind conturile
de depozit sau conturile curente, plati, viramente, creante, cecuri si alte
instrumente negociabile, exceptand recuperarea creantelor.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, scutirile de TVA prevazute la articolul
135 alineatul (1) din Directiva TVA se intemeiaza pe notiuni autonome de drept al
Uniunii care au ca obiect evitarea unor divergente in aplicarea sistemului TVA-ului
de la un stat membru la altul (Hotararea din 6 octombrie 2022, O. Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety reprezentowany przez O, C-250/21, EU:C:2022:757,
punctul 30 si jurisprudenta citata).

Reiese de asemenea dintr-o jurisprudenta constanta a Curtii ca termenii utilizati
pentru a desemna scutirile prevazute la acest articol sunt de stricta interpretare,
fiind vorba despre derogari de la principiul general potrivit caruia aceasta taxa este
perceputa pentru fiecare prestare de servicii efectuata cu titlu oneros de o
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persoana impozabila (Hotararea din 6 octombrie 2022, O. Fundusz Inwestycyjny
Zamkniety reprezentowany przez O, C-250/21, EU:C:2022:757, punctul 31 si
jurisprudenta citata).

Totusi, interpretarea termenilor acestor scutiri trebuie sa fie conforma cu
obiectivele urmarite de acestea din urma si sa respecte cerinta neutralitatii fiscale
inerenta sistemului comun al TVA-ului (Hotararea din 6 octombrie 2022, O. Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety reprezentowany przez O, C-250/21, EU:C:2022:757,
punctul 32 si jurisprudenta citata).

In lipsa unei definitii, in Directiva TVA, a notiunii de ,recuperare a creantelor” care
figureaza la articolul 135 alineatul (1) litera (d) din directiva mentionata, aceasta
notiune trebuie plasata in contextul sau si interpretata in functie de spiritul acestei
dispozitii, precum si, mai general, de economia directivei mentionate (a se vedeain
acest sens Hotararea din 28 octombrie 2010, Axa UK, C-175/09, EU:C:2010:646,
punctul 29 si jurisprudenta citata).

Tn aceasta privinta, desi, astfel cum s-a amintit la punctul 46 din prezenta hotarare,
scutirile prevazute la articolul 135 alineatul (1) din Directiva TVA, care deroga de la
aplicarea generala a acestei taxe, sunt de stricta interpretare, notiunea de
Lrecuperare a creantelor”, ca exceptie de la o astfel de dispozitie derogatorie de la
aplicarea TVA-ului, avand drept consecinta faptul ca operatiunile pe care le vizeaza
sunt supuse impozitarii care constituie norma de principiu ce sta la baza acestei
directive, trebuie, la randul sdu, sa faca obiectul unei interpretari largi (a se vedea
in acest sens Hotararea din 28 octombrie 2010, Axa UK, C-175/09, EU:C:2010:646,
punctul 30 si jurisprudenta citata).

Potrivit jurisprudentei, notiunea de ,recuperare a creantelor”, in sensul articolului
135 alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA, vizeaza operatiunile financiare prin care
se urmareste obtinerea platii unei datorii in bani (Hotararea din 28 octombrie 2010,
Axa UK, C-175/09, EU:C:2010:646, punctul 31 si jurisprudenta citata).

Curtea a precizat ca aceasta notiune trebuie interpretata in sensul ca include toate
formele de factoring, indiferent de modalitatile lor, dat fiind ca, prin natura sa
obiectiva, factoringul are ca scop esential recuperarea siincasarea de creante de la
un tert. Nu exista niciun motiv care sa justifice un tratament diferit din punctul de
vedere al TVA-ului intre factoringul ,autentic” si factoringul ,neautentic”, intrucat,
in ambele cazuri, factorul presteaza clientului servicii cu titlu oneros si desfasoara,
prin urmare, o activitate economica (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 26 iunie
2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, C-305/01, EU:C:2003:377, punctele 76 si 77).

Astfel cum s-a amintit la punctul 33 din prezenta hotarare, o activitate de factoring

cu vanzare de creante precum cea in discutie in litigiul principal prezinta aceleasi
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caracteristici ca factoringul ,autentic” care era in discutie in cauza in care s-a
pronuntat Hotararea din 26 iunie 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01,
EU:C:2003:377). Astfel cum s-a statuat in aceasta hotarare, trebuie sa se considere
ca o astfel de activitate intra sub incidenta notiunii de ,recuperare a creantelor”
care figureaza la articolul 135 alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA.

Situatia este aceeasi in ceea ce priveste factoringul cu ipoteca mobiliara, astfel
cum este practicat de reclamanta din litigiul principal. Astfel, din moment ce Curtea
a statuat, In Hotararea din 26 iunie 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01,
EU:C:2003:377), ca factoringul ,neautentic” trebuie considerat ca intrand in sfera
notiunii de ,recuperare a creantelor”, factoringul cu ipoteca mobiliara, care nu
difera de factoringul cu vanzare de creante decat prin faptul ca creantele detinute
de client nu sunt transferate factorului, ci sunt utilizate pentru garantarea finantarii
furnizate de acesta clientului, factorul fiind responsabil pentru restul recuperarii si
incasarii acestor creante, trebuie de asemenea sa se considere ca intra sub
incidenta notiunii respective.

Cu toate acestea, pentru a raspunde la intrebdrile adresate de instanta de
trimitere, mai trebuie sa se stabileasca daca comisionul de finantare si comisionul
de constituire a dosarului reprezinta contrapartida unei prestatii unice si indivizibile
de recuperare a creantelor supuse TVA-ului sau daca acestea remunereaza in parte
0 prestatie distincta de acordare de credit, care intra sub incidenta scutirii de
aceasta taxa prevazute la articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA.

In aceasta privinta, reiese din jurisprudenta Curtii c&, atunci cand o operatiune
este constituita dintr-un fascicul de elemente si de acte, trebuie luate in considerare
toate Tmprejurdrile Tn care aceasta se desfasoara pentru a determina daca
operatiunea respectiva da nastere, in scopuri de TVA, la doua sau la mai multe
prestatii distincte sau la o prestatie unica (Hotararea din 4 septembrie 2019, KPC
Herning, C-71/18, EU:C:2019:660, punctul 35).

Curtea a decis de asemenea ca, pe de o parte, din articolul 1 alineatul (2) al doilea
paragraf din Directiva TVA rezulta ca fiecare operatiune trebuie sa fie considerata
in mod normal ca fiind distincta si independenta si ca, pe de alta parte, operatiunea
constituita dintr-o singura prestatie pe plan economic nu trebuie sa fie
descompusa in mod artificial pentru a nu altera functionalitatea sistemului de TVA
(Hotararea din 4 septembrie 2019, KPC Herning, C-71/18, EU:C:2019:660, punctul
36).

Prin urmare, in anumite imprejurari, mai multe prestatii distincte in mod formal,
care ar putea fi furnizate separat si care ar da nastere astfel, in mod individual, la
impozitare sau la scutire, trebuie sa fie considerate o operatiune unica daca nu sunt
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independente (Hotdrarea din 4 septembrie 2019, KPC Herning, C-71/18,
EU:C:2019:660, punctul 37).

In aceastd privintd, reiese din jurisprudenta Curtii c§ o prestatie trebuie s§ fie
considerata unica atunci cand doua sau mai multe elemente sau acte furnizate de
persoana impozabila sunt atat de strans legate intre ele incat formeaza, in mod
obiectiv, o singura prestatie economica indivizibild, a carei descompunere ar avea
un caracter artificial. Situatia este identica atunci cdnd una sau mai multe prestatii
constituie prestatia principald, iar cealalta sau celelalte prestatii constituie una sau
mai multe prestatii accesorii care fac obiectul aceluiasi tratament fiscal precum
prestatia principala. In special, o prestatie trebuie sa fie consideratd ca accesorie
unei prestatii principale atunci cand nu constituie pentru clientela un scop n sine,
ci mijlocul de a beneficia in cele mai bune conditii de serviciul principal al
prestatorului (Hotararea din 4 septembrie 2019, KPC Herning, C-71/18,
EU:C:2019:660, punctul 38).

Pentru a determina daca prestatiile furnizate sunt independente sau constituie o
prestatie unica, trebuie identificate elementele caracteristice ale operatiunii in
cauza. Cu toate acestea, nu exista o regula absoluta in ceea ce priveste
determinarea intinderii unei prestatii din punctul de vedere al TVA-ului si, in
consecinta, pentru determinarea intinderii unei prestatii trebuie luata 1n
considerare totalitatea imprejurarilor in care se deruleaza operatiunea in discutie
(Hotararea din 4 septembrie 2019, KPC Herning, C-71/18, EU:C:2019:660, punctul
39). Curtea tine seama de asemenea de obiectivul economic urmarit, precum si de
interesul destinatarilor prestatiilor (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 17
decembrie 2020, Franck, C-801/19, EU:C:2020:1049, punctul 26 si jurisprudenta
citata).

Tn aceastd privintd, trebuie aratat c&, atat din punctul de vedere al clientului, cat si
din cel al factorului, o prestare de servicii de factoring constituie, in principiu, o
operatiune economica unica, care are ca obiectiv principal sa permita clientului sa
se degreveze, fata de un tert, de recuperarea si de incasarea creantelor sale si a
carei descompunere ar prezenta un caracter artificial.

Tn plus, in ceea ce priveste, mai precis, factoringul cu vanzare de creante, fondurile
platite de factor clientului sau nu corespund unui imprumut pe care acesta din
urma ar trebui sa il ramburseze, ci constituie contrapartida vanzarii definitive de
creante, astfel incat nu exista nicio relatie de credit intre factor si clientul sau. Prin
urmare, nu se poate considera ca comisionul de finantare si comisionul de
constituire a dosarului achitate Tn acest cadru remunereaza o prestatie de acordare
a unui credit care intrd sub incidenta scutirii prevazute la articolul 135 alineatul (1)
litera (b) din Directiva TVA, ci constituie, avand in vedere consideratiile care
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figureaza la punctele 32, 33, 38 si 39 din prezenta hotdrare, contrapartida unor
servicii impozabile de recuperare a creantelor in sensul articolului 135 alineatul (1)
litera (d) din aceasta directiva.

In ceea ce priveste factoringul cu ipotecd mobiliar3, desi acesta constd intr-o
punere la dispozitia clientului sau de catre factor a unor fonduri in schimbul
garantiei constituite din creante pe baza de facturi nescadente, s-a aratat la punctul
53 din prezenta hotarare c3, in rest, factorul este responsabil de recuperarea si de
incasarea creantelor, ceea ce constituie, potrivit jurisprudentei amintite la punctul
51, scopul esential al factoringului.

In plus, desi, in cadrul furnizarii acestei prestatii, recuperarea creantelor de citre
factor este insotita de punerea de catre acesta din urma la dispozitia clientului sau
a unei finantari corespunzatoare cuantumului creantelor oferite in garantie, nu
rezulta ca o astfel de finantare este, in practica, furnizata de factor independent de
serviciul de recuperare a creantelor, al carui corolar il constituie.

Desigur, Curtea a admis deja ca notiunea de acordare a unui credit, in sensul
articolului 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA, nu se limiteaza numai la
imprumuturile si la creditele acordate de institutiile bancare si financiare si ca
aceasta nu excludea alte forme de remunerare decat plata dobanzilor (a se vedea
in acest sens Hotararea din 15 mai 2019, Vega International Car Transport and
Logistic, C-235/18, EU:C:2019:412, punctele 44, 45, 47 si 48, precum si jurisprudenta
citata). Curtea a statuat de asemenea ca aceasta dispozitie se aplica unei operatiuni
care consta In punerea de catre persoana impozabila la dispozitia unei alte
persoane impozabile, in schimbul unei remuneratii, a fondurilor obtinute de la o
societate de factoring dupa ce acesteia i-a fost transmis un bilet la ordin emis de a
doua persoana impozabila, prima persoana impozabila garantand acestei societati
de factoring rambursarea biletului la ordin la data scadentei (Hotararea din 17
decembrie 2020, Franck, C-801/19, EU:C:2020:1049, punctul 53).

Nu este mai putin adevarat ca solutia retinuta in Hotararea din 17 decembrie 2020,
Franck (C-801/19, EU:C:2020:1049), nu poate fi transpusa in prezenta cauza, din
moment ce, printre altele, aceasta hotarare privea configuratia specifica a unei
relatii tripartite In care se apelase la un factor cu unicul scop, pentru o societate, de
a obtine o finantare eludand imposibilitatea de a subscrie un credit bancar.

Nu este pertinenta, in cadrul prezentei cauze, nici solutia retinuta in Hotararea din
6 octombrie 2022, O. Fundusz Inwestycyjny Zamkniety reprezentowany przez O
(C-250/21, EU:C:2022:757), care privea tratamentul din punctul de vedere al
TVA-ului al unei scheme utilizate in materie de securitizare sau de finantari
structurate avand ca scop in esenta punerea la dispozitie a unui capital in schimbul
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unei remuneratii, care ia forma unor servicii furnizate in temeiul unui contract de
subparticipare, constand in punerea la dispozitia initiatorului a unui aport financiar
in schimbul platii veniturilor provenite din anumite creante, ramase n patrimoniul
acestui initiator.

In sfarsit, argumentul guvernului finlandez intemeiat pe faptul ci toate
mecanismele de finantare ar trebui sa fie tratate in acelasi mod in ceea ce priveste
TVA-ul nu poate fi retinut din moment ce, facand distinctie intre tratamentul fiscal,
din perspectiva acestei taxe, al prestatiilor de recuperare a creantelor si cel al
prestatiilor de acordare de credit, legiuitorul Uniunii insusi a prevazut posibilitatea
coexistentei unor mecanisme de finantare supuse TVA-ului si a unor mecanisme
de finantare scutite de TVA.

Rezulta ca trebuie sa se considere ca comisionul de finantare si comisionul de
constituire a dosarului platite de clientin cadrul unui factoring cu ipoteca mobiliara,
caracterizat prin faptul ca factorul se ocupa de recuperarea si de incasarea
creantelor in cauza care, fara a fi transferate factorului mentionat, sunt utilizate ca
garantie a finantarii furnizate de acesta clientului, constituie contrapartida unei
prestatii unice si indivizibile de ,recuperare a creantelor” supuse TVA-ului.

Avand in vedere ceea ce preceda, trebuie sa se raspunda la a treia si la a patra
intrebare ca articolul 135 alineatul (1) literele (b) si (d) din Directiva TVA trebuie
interpretat in sensul ca:

- comisionul de finantare care remunereaza serviciul de recuperare a
creantelor, a carui valoare este cu atat mai mare cu cat termenul de plata este
mai lung si nivelul de risc asumat de factor este mai semnificativ si

- comisionul de constituire a dosarului platit de client, care corespunde
cuantumului forfetar achitat pentru pregatirea sistemului de factoring si
acopera, in special, costul demersurilor legate de respectarea obligatiilor care
decurg din legislatia aplicabila in materie de spalare de bani,

percepute de factor In cadrul unei activitati de factoring cu vanzare de creante
precum cea vizata in raspunsul la prima si la a doua intrebare sau de factoring cu
ipoteca mobiliara, caracterizata prin faptul ca factorul se ocupa de recuperarea si
de Tncasarea creantelor in cauza care, fara a fi transferate factorului mentionat,
sunt utilizate ca garantie a finantarii furnizate de acesta clientului, constituie
contrapartida unei prestatii unice si indivizibile de recuperare a creantelor, supusa
TVA-ului.

Cu privire la a cincea intrebare
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Prin intermediul celei de a cincea intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta
sa se stabileasca daca, in ipoteza n care exceptia referitoare la recuperarea
creantelor prevazuta la articolul 135 alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA se aplica
unor servicii de factoring precum cele in discutie in litigiul principal, aceasta
exceptie prezinta un caracter neconditionat si suficient de precis pentru a avea
efect direct.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in toate situatiile in care dispozitiile
unei directive sunt, din punctul de vedere al continutului, neconditionate si
suficient de precise, particularii sunt indreptatiti sa le invoce in fata instantelor
nationale impotriva statului, printre altele atunci cand acesta din urma a transpus
directiva in mod incorect [Hotararea din 8 martie 2022, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Furstenfeld (Efect direct), C-205/20, EU:C:2022:168, punctul 17 si
jurisprudenta citatal.

Trebuie amintit de asemenea ca o dispozitie a dreptului Uniunii, pe de o parte,
este neconditionata atunci cand enunta o obligatie care nu este supusa niciunei
conditii si nici nu este subordonata, in privinta executarii sau a efectelor sale,
interventiei vreunui act fie al institutiilor Uniunii europene, fie al statelor membre
si, pe de alta parte, este suficient de precisa pentru a fi invocata de un justitiabil si
aplicata de instanta atunci cand enunta o obligatie Tn termeni neechivoci
[Hotdrarea din 8 martie 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld (Efect
direct), C-205/20, EU:C:2022:168, punctul 18 si jurisprudenta citatal.

TIn primul rAnd, in ceea ce priveste caracterul neconditionat al exceptiei referitoare
la recuperarea creantelor care figureaza la articolul 135 alineatul (1) litera (d) din
Directiva TVA, din modul sau de redactare reiese ca aceasta dispozitie prezinta un
astfel de caracter din moment ce aplicarea sa nu este subordonata unor conditii
suplimentare sau adoptarii unor acte de punere in aplicare.

Tn al doilea rand, in masura in care prevede exceptia mentionata, acest articol 135
alineatul (1) litera (d) instituie, Tn termeni neechivoci, o obligatie in sarcina statelor
membre, fara ca aceste state sa dispuna de vreo marja de apreciere si trebuie,
asadar, sa fie considerat suficient de precis in sensul jurisprudentei amintite la
punctul 72 din prezenta hotarare.

Rezulta ca exceptia referitoare la recuperarea creantelor prevazuta la articolul 135
alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA are efect direct si, prin urmare, poate fi
invocata de particulari in fata instantelor nationale impotriva statului.

Tn acest context, trebuie amintit de asemenea c&, pentru a garanta efectivitatea
ansamblului dispozitiilor dreptului Uniunii, principiul suprematiei impune in special
instantelor nationale sa interpreteze, in cea mai mare masura posibila, dreptul lor
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intern Tn conformitate cu dreptul Uniunii, precizandu-se ca aceasta obligatie de
interpretare conforma nu poate fi utilizata ca temei pentru o interpretare contra
legem a dreptului national [a se vedea Tn acest sens Hotararea din 8 martie 2022,
Bezirkshauptmannschaft = Hartberg-Furstenfeld  (Efect direct)  C-205/20,
EU:C:2022:168, punctele 35 si 36, precum si jurisprudenta citata.

Trebuie amintit de asemenea ca principiul suprematiei impune instantei nationale
insarcinate cu aplicarea, In cadrul competentei sale, a dispozitiilor de drept al
Uniunii obligatia, Tn cazul In care nu poate sa procedeze la o interpretare a
reglementarii nationale conforma cu cerintele dreptului Uniunii, sa asigure efectul
deplin al cerintelor acestui drept in litigiul cu care este sesizata, lasand neaplicata,
daca este necesar, din oficiu, orice reglementare sau practica nationala, chiar si
ulterioara, care este contrara unei dispozitii de drept al Uniunii care are efect direct,
fara a trebui sa solicite sau sa astepte eliminarea prealabila a acestei reglementari
sau practici nationale pe cale legislativa sau prin orice alt procedeu constitutional
[Hotararea din 8 martie 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld (Efect
direct), C-205/20, EU:C:2022:168, punctul 37 si jurisprudenta citatal.

Va reveni instantei de trimitere sarcina de a stabili daca respectarea acestei
exceptii poate fi asigurata in cadrul unei interpretari conforme a dispozitiilor de
drept intern cu dreptul Uniunii sau, in lipsa unei astfel de posibilitati, daca implica
inlaturarea in tot sau in parte a acestora din urma.

Rezulta din ceea ce preceda ca trebuie sa se raspunda la a cincea intrebare ca
articolul 135 alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca
exceptia referitoare la ,recuperarea creantelor”, prevazuta de aceasta dispozitie,
prezinta un caracter neconditionat si suficient de precis pentru a avea efect direct
si, prin urmare, poate fi invocata de particulari In fata instantelor nationale
impotriva statului.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Tntrucat, in privinta péartilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:
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1)

2)

Articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 9 alineatul (1) din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata

trebuie interpretate in sensul ca,

n ceea ce priveste o activitate de factoring cu vanzare de creante, in
cadrul careia factorul degreveaza clientul de operatiunile de recuperare
a creantelor si de riscul de neplata a acestora,

- comisionul de finantare care remunereaza serviciul de recuperare
a creantelor a carui valoare este cu atat mai mare cu cat termenul
de plata este mai lung si nivelul de risc asumat de acesta este mai
semnificativ si

- comisionul de constituire a dosarului platit de client, care
corespunde cuantumului forfetar achitat pentru pregatirea
sistemului de factoring si acopera, in special, costul demersurilor
legate de respectarea obligatiilor care decurg din legislatia
aplicabila in materie de spalare de bani,

constituie contravaloarea efectiva a prestarilor de servicii care intra in
domeniul de aplicare al acestei directive.

Articolul 135 alineatul (1) literele (b) si (d) din Directiva 2006/112

trebuie interpretat in sensul ca

- comisionul de finantare care remunereaza serviciul de recuperare
a creantelor, a carui valoare este cu atat mai mare cu cat termenul
de plata este mai lung si nivelul de risc asumat de factor este mai
semnificativ si

- comisionul de constituire a dosarului platit de client, care
corespunde cuantumului forfetar achitat pentru pregatirea
sistemului de factoring si acopera, in special, costul demersurilor
legate de respectarea obligatiilor care decurg din legislatia
aplicabila in materie de spalare de bani,

percepute de factor in cadrul unei activitati de factoring cu vanzare de

creante precum cea vizata Tn raspunsul care figureaza la punctul 1 din

dispozitiv sau de factoring cu ipoteca mobiliara, caracterizata prin faptul

ca factorul se ocupa de recuperarea si de incasarea creantelor in cauza

care, fara a fi transferate factorului mentionat, sunt utilizate ca garantie
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a finantarii furnizate de acesta clientului, constituie contrapartida unei
prestatii unice si indivizibile de recuperare a creantelor, supusa taxei pe
valoarea adaugata.

3) Articolul 135 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2006/112
trebuie interpretat in sensul ca

exceptia referitoare la ,recuperarea creantelor”, prevazuta de aceasta
dispozitie, prezinta un caracter neconditionat si suficient de precis
pentru a avea efect direct si, prin urmare, poate fi invocata de particulari
in fata instantelor nationale impotriva statului.
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