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Cauza C-521 din 2024, Aptiv Services Hungary Kft. Primirea cu intarziere a facturilor de
achizitie si dreptul de exercitare a deducerii TVA de la cumpérare intr-o perioada ulterioara
momentului faptului generator al TVA.
HOTARAREA CURTII (Camera a noua)
12 martie 2026
,, Trimitere preliminard — Fiscalitate — Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) — Directiva
2006/112/CE — Achizitie intracomunitard de bunuri — Articolul 168 — Deducerea TV A-ului datorat in
amonte in temeiul unei astfel de achizitii — Articolele 178 si 179 — Modalitati de exercitare a dreptului
de deducere a TVA-ului — Remitere tardiva a facturilor necesare pentru exercitarea dreptului de
deducere a TVA-ului — Refuzul dreptului de deducere a TVA-ului — Reglementare nationald care
prevede o procedura de rectificare ce permite persoanei impozabile sa isi exercite dreptul de deducere
dupa perioada fiscala in care a luat nastere acest drept — Principiile neutralitatii, proportionalitatii si
efectivitatii ”
In cauza C-521/24,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Gyori
Torvényszek (Curtea din Gydr, Ungaria), prin decizia din 19 iulie 2024, primita de Curte la 30 iulie
2024, in procedura
Aptiv Services Hungary Kft.
impotriva
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,

CURTEA (Camera a noua),

compusa din domnul M. Condinanzi, presedinte de camerd, si domnii N. Jadskinen si A. Kornezov
(raportor), judecatori,

avocat general: doamna L. Medina,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand 1n vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Aptiv Services Hungary Kft., de A. Boros si A. Posztl, ligyvédek;

— pentru guvernul maghiar, de M. Z. Fehér si R. Kissné Berta, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de M. Herold si Zs. Teleki, in calitate de agenti,

avand 1n vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatei generale,
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pronunta prezenta
Hotarare

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 168 litera (c), a articolului 178
literele (c) si (d) si a articolelor 179-182 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 1ulie 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (denumita
in continuare ,,Directiva TVA”), citite In lumina principiilor neutralitatii fiscale, proportionalitatii si
efectivitatii.

2 Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Aptiv Services Hungary Kft.
(denumita in continuare ,,Aptiv”’), o societate de drept maghiar, pe de o parte, si Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatdésdga (Directia de solutionare a contestatiilor din cadrul
Administratiei Nationale Fiscale si Vamale, Ungaria) (denumitd in continuare ,,autoritatea fiscala de
gradul al doilea”), pe de altd parte, in legaturd cu refuzul dreptului de deducere a taxei pe valoarea

adaugata (TVA) datorate in amonte, aferenta unor facturi referitoare la achizitii intracomunitare de
bunuri.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3 Potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva TVA:
,Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

[...]

(b)  achizitia intracomunitara de bunuri efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de
catre:

(1) o persoand impozabild care actioneaza ca atare sau o persoana juridica neimpozabild, in cazul In
care vanzdtorul este o persoana impozabild care actioneazd ca atare si care nu poate beneficia de
scutirea pentru Intreprinderi mici prevazutd la articolele 282-292 si care nu este reglementatd de
articolul 33 sau 36”.

4 Articolul 69 din aceasta directiva are urmatorul cuprins:

»In cazul achizitiei intracomunitare de bunuri, TVA devine exigibild la emiterea facturii sau la
expirarea termenului mentionat la articolul 222 primul paragraf, dacd nu a fost emisd nicio factura
pana la data respectiva.”

5 Articolul 167 din directiva mentionata prevede:

,Dreptul de deducere ia nastere Tn momentul in care taxa deductibila devine exigibild.”

6 Potrivit articolului 168 litera (c) din aceeasi directiva:




Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

,»In masura In care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane
impozabile, persoana impozabild are dreptul, in statul membru in care efectueaza operatiunile
respective, de a deduce din valoarea TVA pe care are obligatia de a o pldti urmatoarele sume:

[...]

(c) TVA datoratd pentru achizitiile intracomunitare de bunuri in temeiul articolului 2 alineatul (1)
litera (b) punctul (i)”.

7 Articolul 178 litera (c) din Directiva TVA prevede:

,Pentru exercitarea dreptului de deducere, o persoand impozabild este necesar sd Indeplineasca
urmatoarele conditii:

[...]

(c) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (c), in ceea ce priveste achizitia
intracomunitard de bunuri, aceasta are obligatia de a include in declaratia privind TVA prevazuta la
articolul 250 toate informatiile necesare pentru calcularea valorii TVA datorate pentru achizitiile sale
intracomunitare de bunuri si are obligatia de a detine o facturd emisd in conformitate cu titlul XI
capitolul 3 sectiunile 3-5”.

8 Articolul 179 din aceasta directiva prevede:

,Persoana impozabild efectueaza deducerea scazand din valoarea totala a TVA datorate pentru o
anumita perioada fiscala valoarea totala a TVA pentru care, in aceeasi perioada, dreptul de deducere a

aparut si este exercitat in conformitate cu articolul 178.

Cu toate acestea, statele membre pot solicita ca persoanele impozabile care efectueazd operatiuni
ocazionale definite la articolul 12 sd-si exercite dreptul de deducere doar la momentul livrarii.”

9 Articolul 180 din directiva mentionatd prevede:

,Statele membre pot autoriza o persoana impozabild sd efectueze o deducere pe care nu a efectuat-o
in conformitate cu articolele 178 si 179.”

10 Articolul 181 din aceeasi directiva prevede:

»Statele membre pot autoriza o persoana impozabila care nu detine o facturd emisa in conformitate cu
titlul XTI capitolul 3 sectiunile 3-5 sa efectueze deducerea mentionata la articolul 168 litera (c) in ceea
ce priveste achizitiile sale intracomunitare de bunuri.”

11 Potrivit articolului 182 din Directiva TVA:

,»Statele membre stabilesc conditiile si normele de aplicare a articolelor 180 si 181.”

12 Articolul 222 din aceasta directiva prevede:
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,Pentru livrarile de bunuri efectuate in conformitate cu conditiile mentionate la articolul 138 sau pentru
prestdrile de servicii pentru care taxa este datorata de client in temeiul articolului 196, se emite o
factura cel tarziu 1n a cincisprezecea zi a lunii urmatoare celei in care intervine faptul generator.

Pentru alte livrari de bunuri sau prestari de servicii, statele membre pot impune persoanelor impozabile
limite de timp pentru emiterea de facturi.”

13 Articolul 250 din directiva mentionata prevede:

»(1)  Fiecare persoand impozabild depune o declaratie privind TVA in care se mentioneaza toate
informatiile necesare pentru a calcula taxa exigibild si deducerile de efectuat, inclusiv, in masura in
care acest lucru este necesar pentru stabilirea bazei impozabile, valoarea totalda a operatiunilor
referitoare la aceasta taxa si la aceste deduceri, precum si valoarea operatiunilor scutite.

(2)  Statele membre permit si pot solicita depunerea declaratiei privind TVA prevazute la alineatul
(1) prin mijloace electronice, in conditiile pe care le stabilesc.”

14 Articolul 273 primul paragraf din aceeasi directiva prevede:

»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considerd necesare pentru a asigura colectarea in
mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor interne
si operatiunilor efectuate intre statele membre de catre persoane impozabile si cu conditia ca
respectivele obligatii sa nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitati in legitura cu
trecerea frontierelor.”

Dreptul maghiar

15  Articolul 63 alineatul (1) din az altalanos forgalmi adordl szold 2007. évi CXXVIIL. torvény
(Legeanr. CXXVII din 2007 privind taxa pe valoarea adaugata) [ Magyar Kozlony 2007/155. (X1.16.)],
in versiunea aplicabila litigiului principal (denumita in continuare ,,Legea privind TVA-ul”), prevede:

»In cazul achizitiilor intracomunitare de bunuri, taxa datoratd se determind la momentul emiterii

facturii care atestd efectuarea operatiunii, insa cel tarziu in a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care a
fost efectuatd operatiunea.”

16  Potrivit articolului 119 alineatul 1 din aceasta lege:

,Daca legea nu prevede altfel, dreptul de deducere a taxei ia nastere la momentul la care trebuie sd se
stabileasca taxa datoratd ce corespunde taxei calculate in amonte (articolul 120), inclusiv in cazul in
care calculul taxei datorate se efectueaza in conformitate cu articolul 196/B alineatul 2 litera a).”

17  Articolul 120 litera b) din legea mentionata prevede:

,In misura in care persoana impozabild — actionand in aceasta calitate — utilizeaza sau exploateazi in

alt mod bunurile sau serviciile pentru a efectua livrari de bunuri sau prestari de servicii impozabile,
aceasta are dreptul sa deducd din taxa pe care o datoreaza:

[...]




Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

b) taxa pe care trebuie sa o achite pentru achizitia de bunuri — inclusiv achizitiile de bunuri in
interiorul Comunitatii [Europene] — sau pentru utilizarea de servicii, inclusiv platile in avans, n cazul
in care beneficiarul serviciului plateste taxa in conformitate cu articolul 140 litera a);

[...]”
18  Articolul 127 alineatul 1 literele b) si ba) din aceeasi lege prevede:

,Exercitarea dreptului de deducere este supusa conditiei de fond ca persoana impozabila sa dispuna
personal de:

[...]
b)  in cazurile prevazute la articolul 120 litera b):

ba) 1in cazul livrarilor intracomunitare de bunuri, o facturd emisd pe numele sdu care dovedeste
realizarea operatiunii,

[...]”
19  In conformitate cu articolul 153/A alineatele 1 si 3 din Legea privind TVA:

,»1.  Persoana impozabila inregistratd pe teritoriul national poate sa deduca urmatoarele sume din
valoarea totald a taxei datorate in cursul unei perioade fiscale:

a) orice taxd achitatd in amonte deductibild in temeiul articolului 120 litera b) si litera ¢) punctul
cb), rezultata in aceeasi perioada fiscald;

b)  orice taxa achitatd in amonte, care nu intrd sub incidenta literei a), rezultatd in aceeasi perioada
fiscald sau intr-o perioada fiscald anterioara, dar nu mai tarziu de anul calendaristic anterior celui in
care se incadreaza perioada fiscala.

3. Persoana impozabila inregistrata pe teritoriul national poate sd ia in considerare valoarea taxei
deductibile achitate 1n amonte care nu s-a prescris in temeiul Codului de procedura fiscala si care nu a
fost dedusa in temeiul alineatului 1, ca o majorare a taxei achitate Tn amonte in perioada fiscala in care
a luat nastere dreptul de deducere.”

20  Articolul 257/] alineatele 1-2a din aceasta lege prevede:

,»l.  Persoana impozabild poate solicita rambursarea taxei achitate in amonte 1n cazul in care, din
motive independente de vointa sa si contrare principiului neutralitatii fiscale, aceasta nu a fost
recuperatd sau nu este recuperabild in alt mod.

2.  Persoana impozabild trebuie sd depund cererea in scris la autoritatea fiscald nationald — cu
exceptia prevazuta la alineatul (2a) — cel tarziu cu sase luni inainte de prescrierea dreptului de a calcula
taxa. Persoana impozabilad poate sa depuna cererea respectiva in cursul unui control fiscal. Acesta este
un termen de decadere; in cazul in care nu este respectat, cererea de repunere in termen nu poate fi
depusa in mod valid.
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2a.  Incazul in care motivul pentru depunerea cererii a survenit in cele sase luni anterioare prescrierii
dreptului de a calcula taxa sau dupa prescrierea dreptului de a calcula taxa, persoana impozabila poate
sa depuni cererea in termen de un an de la data la care a survenit motivul respectiv. In cazul in care
motivul depunerii cererii a survenit dupa prescrierea dreptului de a calcula taxa, persoana impozabila
poate sa solicite rambursarea taxei achitate in amonte numai In cazuri justificate cu titlu de exceptie.
In acest sens, cazurile justificate cu titlu de exceptie sunt cele in care motivul cererii apare dupa
prescrierea dreptului de a calcula taxa ca urmare a naturii specifice a activitdtii economice desfasurate
de persoana impozabili. In cerere, persoana impozabili trebuie si indice motivul solicitirii si
momentul la care acesta a survenit. Persoana impozabila poate sa depuna cererea respectiva in cursul
unui control fiscal. Acesta este un termen de decadere; in cazul in care nu este respectat, cererea de
repunere in termen nu poate fi depusa in mod valid.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

21 Aptiv a facut obiectul unui control in materie de TV A pentru perioada cuprinsa intre 1 noiembrie
2020 si 31 decembrie 2021.

22 In decizia ulterioard controlului, Nemzeti Ado- és Vamhivatal Vas Megyei Ado- és
Vamigazgatosaga (Directia Fiscald si Vamald pentru Departamentul Vas din cadrul Administratiei
Nationale Fiscale si Vamale, Ungaria) a constatat ca, in declaratiile sale de TVA pentru perioada
cuprinsd intre lunile iulie si septembrie 2021, Aptiv a dedus TVA-ul aferent unor achizitii
intracomunitare de bunuri efectuate in cursul anilor 2016-2018.

23 Aceasta directie a refuzat deci deducerea solicitatd de Aptiv pentru aceste achizitii si a constatat
cd societatea amintitd trebuia, in consecinta, sa achite o datorie fiscala care corespundea in esentd
cuantumului TVA-ului a carui deducere se refuza.

24 Sesizatd cu o contestatie impotriva deciziei directiei mentionate, autoritatea fiscald de gradul al
doilea a confirmat aceasta decizie considerand in esentd cd Aptiv nu isi putea exercita dreptul de
deducere a TV A-ului privind achizitiile intracomunitare de bunuri efectuate in cursul anilor 2016-2018
decat prin intermediul unei rectificari a declaratiilor prezentate pentru acesti ani.

25  Or, aceastd autoritate a apreciat ca nicio declaratie rectificativa nu mai putea fi efectuatd pentru
anul 2016 si pentru o parte a anului 2017, pentru motivul ca termenul previzut de reglementarea
nationala pentru efectuarea unei astfel de declaratii rectificative expirase.

26  In plus, aceasta a respins cererea Aptiv de deschidere a unei proceduri speciale de rambursare a
TVA-ului in temeiul articolului 257/J din Legea privind TVA-ul.

27  Aptiv a introdus o actiune Impotriva deciziei autoritatii fiscale de gradul al doilea la Gydri
Torvényszek (Curtea din GyOr, Ungaria), care este instanta de trimitere. Aceastad societate a sustinut
in esentd ca erau Indeplinite conditiile de fond ale dreptului de deducere a TV A-ului si ca faptul ca nu
au fost indeplinite anumite cerinte de forma nu o poate priva de acest drept. Societatea a subliniat ca
faptul ca TVA-ul deductibil pentru achizitiile intracomunitare de bunuri efectuate in esenta in anii
2016-2018 a fost indicat in declaratiile de TV A referitoare la perioada iulie-septembrie 2021 se datora
unei Intarzieri in remiterea facturilor in cauza de cétre furnizori si inregistrarii tardive a acestor facturi
in contabilitatea sa. Astfel, in lipsa facturilor mentionate, Aptiv s-ar fi aflat in imposibilitatea de a-si
exercita dreptul de deducere in declaratiile de TV A privind perioada in care au fost efectuate aceste
achizitii.
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28  Autoritatea fiscala de gradul al doilea a solicitat respingerea actiunii formulate de Aptiv. Aceasta
a subliniat ca, atunci cand o persoand impozabild primeste cu intarziere facturile necesare pentru
exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului aferent achizitiilor intracomunitare de bunuri, aceasta
nu poate efectua aceastd deducere intr-o declaratie de TVA pentru perioada in care au fost primite
aceste facturi. In asemenea imprejurari, persoana impozabild nu ar putea, atit timp cat termenul de
prescriptie nu a expirat, decat sa introduca o cerere de rectificare cu privire la perioada in care au fost
efectuate aceste achizitii.

29 Instanta de trimitere considerd cad decizia autoritatii fiscale de gradul al doilea este contrara
dreptului Uniunii.

30 1In aceastd privintd, instanta mentionata arati ca reiese in esentd din Hotararea din 26 aprilie
2018, Zabrus Siret (C-81/17, EU:C:2018:283), si din Hotararea din 18 martie 2021, A. (Exercitarea
dreptului de deducere) (C-895/19, EU:C:2021:216), cd, in conformitate cu principiul neutralitatii
fiscale, deducerea TV A-ului achitat In amonte trebuie sa fie autorizata daca sunt indeplinite conditiile
de fond ale dreptului de deducere, chiar si atunci cand persoana impozabila in cauza nu a respectat
anumite formalitati. Asadar, in masura 1n care administratia fiscala dispune de informatiile necesare
pentru a stabili daca aceste conditii sunt indeplinite, ea nu poate supune dreptul persoanei impozabile
de a deduce aceasta taxa altor conditii de forma care au ca efect anihilarea exercitarii acestui drept,
cum ar fi utilizarea procedurii declaratiei de rectificare.

31  In aceste conditii, instanta mentionata considera in esentd ci o reglementare nationala care, in
cazul remiterii cu intarziere de catre furnizori a facturilor necesare pentru exercitarea dreptului de
deducere a TVA-ului aferent achizitiilor intracomunitare de bunuri, nu permite exercitarea acestui
drept in cadrul declaratiilor de TVA pentru perioada in care au fost primite aceste facturi, pentru
motivul cd, intr-un asemenea caz, persoana impozabild poate efectua o rectificare a declaratiilor
aferente perioadei in care au fost efectuate aceste achizitii, este contrara dreptului Uniunii.

32 In sfarsit, instanta de trimitere subliniazi ci, in spetd, dreptul de deducere a TVA-ului de care
dispunea Aptiv nu era prescris in temeiul reglementarii nationale.

33 Inaceste conditii, Gyori Torvényszek (Curtea din GyOr) a hotarat sa suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmatoarele Intrebari preliminare:

,Articolul 168 litera (c), articolul 178 literele (c) si (d), articolele [179-182] din Directiva [TVA],
principul neutralitatii fiscale, principul proportionalitatii si principul efectivitatii trebuie interpretate in
sensul cd nu se opun unei reglementari si [unei] practici unui stat membru conform cédrora deducerea
TVA-ului achitat pentru achizitiile intracomunitare de bunuri este refuzatd si exclusd definitiv
(imposibilitatea depunerii unei declaratii rectificative si respingerea cererii pentru o procedura speciala
de rambursare a taxei) ca urmare a faptului ca persoana impozabild, din motive de naturd
administrativd, nu si-a exercitat dreptul de deducere in cursul aceleiasi perioade fiscale precum cea
aferenta calcularii taxei datorate, cu toate cd nu a depasit termenul de prescriptie, in conditiile in care,
cu ocazia controalelor anterioare, autoritatea fiscala a statului membru nu a formulat nicio obiectie cu
privire la aceasta practicd a contribuabilului?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu privire la admisibilitate
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34 Guvernul maghiar sustine ca nu este necesar sa se raspunda la intrebarea unicd adresata pentru
solutionarea litigiului principal si cd elementele de fapt si de drept care figureaza in decizia de trimitere
nu permit sa se statueze cu privire la legalitatea deciziei autoritatii fiscale de gradul al doilea.

35 1In aceasta privintd, trebuie amintit ci procedura instituitd la articolul 267 TFUE este un
instrument de cooperare intre Curte si instantele nationale cu ajutorul caruia Curtea furnizeaza acestora
din urma elementele de interpretare a dreptului Uniunii care le sunt necesare pentru a pronunta o
hotarare in litigiile cu care sunt sesizate. Potrivit unei jurisprudente constante, reflectata in prezent la
articolul 94 literele (a) si (b) din Regulamentul de procedura al Curtii, necesitatea de a ajunge la o
interpretare a dreptului Uniunii care sa ii fie utild instantei nationale presupune definirea de cétre
aceasta a cadrului factual si normativ In care se Incadreaza intrebarile adresate sau cel putin explicarea
ipotezelor de fapt pe care se intemeiaza aceste intrebari. In plus, este indispensabil, asa cum se arata
la articolul 94 litera (c¢) din Regulamentul de procedura, ca cererea de decizie preliminara sa expuna
motivele care au determinat instanta de trimitere sd aibd indoieli cu privire la interpretarea sau
validitatea anumitor dispozitii ale dreptului Uniunii, precum si legatura pe care ea o stabileste intre
aceste dispozitii si reglementarea nationald aplicabila litigiului principal (Hotéararea din 21 decembrie
2023, Royal Antwerp Football Club, C-680/21, EU:C:2023:1010, punctul 31).

36  Pede altd parte, informatiile furnizate in decizia de trimitere trebuie nu numai sa permita Curtii
sd dea raspunsuri utile, ci si sa ofere guvernelor statelor membre, precum si celorlalte parti interesate
posibilitatea de a prezenta observatii, conform articolului 23 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (Hotdrarea din 21 decembrie 2023, Royal Antwerp Football Club, C-680/21,
EU:C:2023:1010, punctul 32).

37  Inspetd, contrar celor sustinute de guvernul maghiar, cererea de decizie preliminara indeplineste
cerintele amintite la cele doud puncte precedente din prezenta hotarare. Astfel, trebuie constatat ca
decizia de trimitere prezintd in mod suficient de detaliat cadrul factual si normativ in care se incadreaza
intrebarea adresati Curtii. In plus, aceasti decizie expune in mod clar motivele de fapt si de drept care
au determinat instanta de trimitere sd considere ca era necesar sd adreseze aceasta intrebare.

38  In plus, continutul observatiilor scrise pe care Apriv, guvernul maghiar si Comisia Europeani
le-au prezentat Curtii evidentiazd faptul cd autorii lor, inclusiv guvernul mentionat, nu au avut nicio
dificultate in intelegerea cadrului factual si juridic in care se incadreaza intrebarea adresata de instanta
de trimitere pentru a intelege sensul si continutul afirmatiilor factuale care stau la baza acesteia, pentru
a Intelege motivele pentru care instanta de trimitere a considerat necesar sa o adreseze, precum si, in
definitiv, pentru a lua pozitie in mod complet si util in aceasta privinta.

39  Prin urmare, cererea de decizie preliminara este admisibila.
Cu privire la fond

40  Potrivit unei jurisprudente constante, in cadrul procedurii de cooperare intre instantele nationale
si Curte instituite prin articolul 267 TFUE, este de competenta acesteia din urma sd ofere instantei
nationale un rdspuns util, care sd i permita sa solutioneze litigiul cu care este sesizatd. Din aceasta
perspectiva, Curtea trebuie, daca este cazul, sa reformuleze intrebarile care ii sunt adresate. In aceasta
privintd, ii revine sarcina de a extrage din ansamblul elementelor furnizate de instanta nationala si mai
ales din motivarea deciziei de trimitere elementele de drept al Uniunii care necesita o interpretare,
avand in vedere obiectul litigiului (Hotirarea din 23 octombrie 2025, Zlakov, C-744/23,
EU:C:2025:816, punctul 17).
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41  In spetd, rezultd, mai intdi, ci Aptiv a primit abia in anul 2021 de la furnizorii sai facturile
necesare pentru a-si exercita dreptul de deducere a TVA-ului, care era aferent unor achizitii
intracomunitare de bunuri efectuate in cursul anilor 2016-2018, astfel Incat ea nu putea invoca acest
drept pentru prima datd decat in cadrul declaratiilor de TVA depuse pentru perioada in care a primit si
a Tnregistrat efectiv aceste facturi in contabilitatea sa.

42 Apoi, din decizia de trimitere reiese ca Aptiv pare sa fi actionat cu buna-credinta. Astfel, instanta
de trimitere subliniaza in mod expres ca autoritatea fiscald de gradul al doilea nu a dovedit existenta
unei fraude fiscale si cd bugetul de stat nu a fost prejudiciat in spetd din cauza comportamentului
societatii Aptiv.

43 In plus, aceastd instantd subliniazd cd termenul de prescriptie pentru a invoca dreptul de
deducere a TVA-ului in temeiul reglementarii nationale nu expirase la momentul la care Aptiv a
exercitat acest drept.

44 In sfarsit, din decizia de trimitere reiese ca litigiul principal nu se refera nici la o situatie care ar
putea intra sub incidenta articolului 178 litera (d) din Directiva TVA, intrucat priveste exclusiv
achizitii intracomunitare de bunuri, iar nu la operatiuni asimilate, nici la o situatie care ar putea intra
sub incidenta articolului 181 din aceastd directiva, care presupune cd deducerea TVA-ului a fost
solicitati in absenta unei facturi conforme cu cerintele directivei mentionate. In aceste conditii,
articolul 178 litera (d) si articolul 181 din Directiva TV A sunt lipsite de relevanta pentru a se raspunde
la intrebarea adresata.

45 In aceste imprejurari, intrebarea adresatd trebuie inteleasd in sensul ci inviti Curtea si
stabileasca daca articolul 168 litera (c), articolul 178 litera (c), precum si articolele 179, 180 si 182 din
Directiva TVA, citite in lumina principiilor neutralitatii fiscale, proportionalitdtii si efectivitatii,
trebuie interpretate In sensul cd se opun unei reglementdri nationale, precum si unei practici
administrative in temeiul carora deducerea TVA-ului aferent achizitiilor intracomunitare de bunuri
este refuzata pentru motivul ca persoana impozabila si-a invocat dreptul de deducere in perioada fiscala
in care a primit efectiv facturile necesare pentru exercitarea acestui drept, care era ulterioara perioadei
in care fusesera efectuate aceste achizitii, desi persoana impozabild respectiva si-a exercitat acest drept
cu bund-credinta si in termenul de prescriptie prevazut de reglementarea nationala pentru valorificarea
dreptului mentionat.

46  Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, in cadrul achizitiilor intracomunitare, in aplicarea
regimului de taxare inversa, nu are loc nicio platd a TV A-ului intre dobanditorul si furnizorul bunului,
dobanditorul fiind obligat sa plateasca TVA-ul in amonte pentru achizitiile intracomunitare efectuate,
dar putand, in principiu, s deducd aceeasi taxa, astfel incat nu se datoreaza nicio suma administratiei
fiscale [Hotararea din 18 martie 2021, A. (Exercitarea dreptului de deducere), C-895/19,
EU:C:2021:216, punctul 31 si jurisprudenta citata].

47  Potrivit unei jurisprudente constante, dreptul persoanelor impozabile de a deduce din TVA-ul
pe care sunt obligate sa il plateasca TV A-ul datorat sau achitat pentru bunurile achizitionate si pentru
serviciile primite anterior de acestea constituie un principiu fundamental inerent sistemului comun al
TV A-ului instituit prin legislatia Uniunii. Asa cum a subliniat Curtea in mod repetat, acest drept face
parte integrantd din mecanismul TV A-ului si, in principiu, nu poate fi limitat [Hotararea din 18 martie
2021, A. (Exercitarea dreptului de deducere), C-895/19, EU:C:2021:216, punctul 32 si jurisprudenta
citata].
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48  Regimul deducerilor urméreste sa degreveze in intregime Intreprinzatorul de sarcina TV A-ului
datorat sau achitat in cadrul tuturor activitdtilor sale economice. Sistemul comun al TVA-ului
garanteazd, prin urmare, neutralitatea in ceea ce priveste sarcina fiscald corespunzatoare tuturor
activitatilor economice, indiferent de finalitatea sau de rezultatele acestor activitati, cu conditia ca
activitatile mentionate sa fie, in principiu, ele insele supuse TVA-ului [Hotararea din 18 martie 2021,
A. (Exercitarea dreptului de deducere), C-895/19, EU:C:2021:216, punctul 33 si jurisprudenta citata].

49  In temeiul articolului 167 din Directiva TVA, dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte
ia nastere in momentul 1n care taxa deductibild devine exigibild. Potrivit articolului 69 din aceasta
directiva, In cazul achizitiei intracomunitare de bunuri, TVA-ul devine exigibil la emiterea facturii sau
la expirarea termenului mentionat la articolul 222 primul paragraf, daca nu a fost emisa nicio factura
pana la data respectiva [Hotararea din 18 martie 2021, A. (Exercitarea dreptului de deducere),
C-895/19, EU:C:2021:216, punctul 34].

50  In plus, dreptul de deducere a TVA-ului este conditionat de respectarea conditiilor de fond si de
forma prevazute de Directiva TVA [Hotararea din 18 martie 2021, A. (Exercitarea dreptului de
deducere), C-895/19, EU:C:2021:216, punctul 35 si jurisprudenta citata].

51  Conditiile de fond impuse pentru nasterea dreptului de deducere a TVA-ului datorat pentru
achizitiile intracomunitare de bunuri conform articolului 2 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din aceasta
directiva sunt enumerate la articolul 168 litera (c) din aceasta. Conditiile respective cer ca aceste
achizitii sa fi fost efectuate de o persoand impozabila, ca aceasta sa fie de asemenea obligata la plata
TVA-ului referitor la achizitiile mentionate si ca bunurile In cauzd sd fie utilizate in scopul
operatiunilor sale taxabile [Hotararea din 18 martie 2021, A. (Exercitarea dreptului de deducere),
C-895/19, EU:C:2021:216, punctul 36].

52 Cerintele de forma ale dreptului de deducere a TV A-ului reglementeaza in schimb modalitétile
si controlul exercitarii acestuia, precum si buna functionare a sistemului comun al TVA-ului, cum ar
fi obligatiile referitoare la contabilitate, la facturare si la declarare [Hotararea din 18 martie 2021, A.
(Exercitarea dreptului de deducere), C-895/19, EU:C:2021:216, punctul 37 si jurisprudenta citata].

53 Inceea ce priveste TVA-ul datorat pentru achizitii intracomunitare, reiese din articolul 178 litera
(c) din Directiva TVA ca exercitarea dreptului de deducere este subordonatd conditiei ca persoana
impozabila sa fi inclus in declaratia privind TVA-ul prevazuta la articolul 250 din aceasta directiva
toate informatiile necesare pentru calcularea valorii TV A-ului datorat pentru achizitiile sale si sa detina
o facturd emisd in conformitate cu dispozitiile din titlul XI capitolul 3 sectiunile 3-5 din directiva
mentionatd [Hotararea din 18 martie 2021, A. (Exercitarea dreptului de deducere), C-895/19,
EU:C:2021:216, punctul 38]. Or, detinerea unei facturi care contine detaliile prevazute la articolul 226
din Directiva TV A constituie o conditie de forma, iar nu o conditie de fond a dreptului de deducere a
TV A-ului (Hotararea din 15 septembrie 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, punctul 38).

54  In plus, potrivit articolului 179 primul paragraf din Directiva TVA, deducerea se efectueaza
scazand din valoarea totala a TVA-ului datorat pentru o anumita perioada fiscald valoarea totala a
TVA-ului ,pentru care, in aceeasi perioadd, dreptul de deducere a apdrut si este exercitat In
conformitate cu articolul 178 [Hotararea din 18 martie 2021, A. (Exercitarea dreptului de deducere),
C-895/19, EU:C:2021:216, punctul 39].

55  Curtea a precizat in plus ca, desi, In temeiul articolului 167 din Directiva TVA, dreptul de
deducere a TVA-ului ia nastere la data la care taxa devine exigibild, exercitarea dreptului mentionat
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nu este in principiu posibild, conform articolului 178 din aceasta directiva, decat din momentul in care
persoana impozabila este in posesia unei facturi (Hotdrarea din 21 martie 2018, Volkswagen, C-533/16,
EU:C:2018:204, punctul 43).

56  Rezulta ca dreptul de deducere trebuie, in principiu, sa fie exercitat pentru perioada de declarare
in cursul careia sunt indeplinite cele doud conditii cumulative mentionate la punctele 54 si 55 din
prezenta hotarare, si anume nasterea dreptului la deducerea TV A-ului si detinerea de cétre persoana
impozabilda a facturilor relevante [a se vedea in acest sens Hotararea din 29 aprilie 2004, Terra
Baubedarf-Handel, C-152/02, EU:C:2004:268, punctul 38, si Hotararea din 18 martie 2021, A.
(Exercitarea dreptului de deducere), C-895/19, EU:C:2021:216, punctul 40].

57  1In plus, dupa cum reiese din articolele 180 si 182 din Directiva TVA, exercitarea dreptului de
deducere poate fi admisa chiar si atunci cand acesta nu a fost efectuat in perioada fiscala in care a luat
nastere acest drept, sub rezerva respectarii conditiilor si a modalitétilor prevazute de reglementarile
nationale [a se vedea Hotararea din 18 martie 2021, A. (Exercitarea dreptului de deducere), C-895/19,
EU:C:2021:216, punctul 42].

58  In spetd, sub rezerva verificarilor a ciror efectuare revine instantei de trimitere, rezulti ca
conditiile de fond si de forma care dau dreptul la deducerea TV A-ului au fost indeplinite cumulativ
abia in anul 2021, intrucat doar in cursul acestui an Aptiv a intrat in posesia facturilor necesare pentru
a-si exercita dreptul de deducere a TVA-ului aferent achizitiilor intracomunitare de bunuri, efectuate
in perioada 2016-2018, astfel incat nu a putut exercita acest drept prin intermediul declaratiilor de
TVA aferente acestor din urma perioade.

59  Cu toate acestea, potrivit reglementarii nationale in discutie in litigiul principal, atunci cand o
persoand impozabila primeste cu intarziere facturile necesare pentru exercitarea dreptului de deducere
a TVA-ului aferent achizitiilor intracomunitare de bunuri, ea nu poate efectua aceastd deducere intr-o
declaratie de TV A pentru perioada in care au fost primite aceste facturi.

60  In asemenea imprejuriri, tot potrivit reglementarii nationale in discutie in litigiul principal,
persoana impozabild ar putea, atit timp cat termenul de prescriptie nu a expirat, sa introduca o cerere
de rectificare vizand reducerea cuantumului total al TVA-ului datorat pentru o perioada fiscald cu
valoarea oricarei taxe achitate iTn amonte care a luat nastere in perioada in care aceste achizitii au fost
efectuate sau anterior, dar nu mai tarziu de o perioada aferenta anului calendaristic anterior celui care
include aceasta perioada fiscala.

61  In aceasta privintd, s-a statuat ci principiul fundamental al neutralititii TVA-ului impune ca
deducerea acestuia in amonte sa fie acordatd daca cerintele de fond sunt indeplinite, chiar daca anumite
cerinte de forma au fost omise de catre persoanele impozabile. Din moment ce administratia fiscala
dispune de informatiile necesare pentru a stabili cd persoana impozabila, ca destinatar al tranzactiilor
in cauza, datoreaza TV A, ea nu poate impune, in ceea ce priveste dreptul acesteia din urma de a deduce
taxa respectiva, conditii suplimentare care pot avea ca efect anihilarea exercitarii acestui drept. Situatia
poate fi diferita dacd efectul incalcarii unor astfel de cerinte de forma ar fi sa impiedice probarea cu
certitudine a faptului ca cerintele de fond au fost indeplinite [Hotararea din 18 martie 2021, A.
(Exercitarea dreptului de deducere), C-895/19, EU:C:2021:216, punctul 47 si jurisprudenta citata].

62  Inaceste imprejurari, trebuie considerat ca exercitarea dreptului de deducere a TV A-ului aferent
achizitiilor intracomunitare de bunuri in perioada fiscala in care persoana impozabila, actionand cu
buna-credintd si in termenul de prescriptie aplicabil, a primit efectiv facturile necesare pentru
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exercitarea acestui drept pare a sa fie conforma cu articolul 168 litera (c), cu articolul 178 litera (c) si
cu articolul 179 din Directiva TVA, citite in lumina principiului neutralitétii fiscale, chiar si atunci
cand aceastd perioadd fiscala este ulterioard celei in care au fost efectuate aceste achizitii, iar
exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului intervine dupa expirarea termenului in care procedura
de rectificare prevazutd de dreptul national si amintita la punctul 60 din prezenta hotarare putea fi pusa
in aplicare.

63  Nu se poate ajunge la o concluzie diferita din jurisprudenta Curtii potrivit careia statele membre
pot prevedea, pentru motive de securitate juridica, un termen de decadere a carui implinire are drept
consecintd sanctionarea contribuabilului insuficient de diligent, care a omis sa solicite deducerea
TVA-ului in amonte, determinandu-I1 sa piarda dreptul de deducere, cu conditia ca acest termen sa
respecte principiile echivalentei si efectivitatii (a se vedea in acest sens Hotararea din 26 aprilie 2018,
Zabrus Siret, C-81/17, EU:C:2018:283, punctul 38 si jurisprudenta citatd).

64  Astfel, principiul efectivitatii, mentionat de instanta de trimitere, impune, potrivit unei
jurisprudente constante, ca modalitatile procedurale pentru exercitarea dreptului de deducere a
TV A-ului prevazute in dreptul national sd nu faca practic imposibila sau excesiv de dificild exercitarea
acestui drept (a se vedea in acest sens Hotararea din 19 iulie 2012, Littlewoods Retail s.a., C-591/10,
EU:C:2012:478, punctul 28, precum si Hotararea din 24 februarie 2022, SC Cridar Cons, C-582/20,
EU:C:2022:114, punctul 42).

65  Or, o reglementare sau o practicd administrativa nationald care constau in refuzul dreptului de
deducere a TVA-ului pentru simplul motiv ca acesta a fost exercitat Intr-o perioada fiscala ulterioara
celei in care au fost efectuate achizitiile intracomunitare de bunuri sunt susceptibile sd facd practic
imposibila sau excesiv de dificila exercitarea acestui drept, atunci cand persoana impozabila se afla in
imposibilitatea de a-si valorifica dreptul mentionat in perioadele fiscale anterioare, intrucat la acel
moment nu a fost in posesia facturilor necesare pentru exercitarea aceluiasi drept.

66  Pe de alta parte, din decizia de trimitere reiese ca era imposibil ca Aptiv sd isi valorifice dreptul
de deducere in cadrul altor mecanisme procedurale prevazute de dreptul national, cum sunt, pe de o
parte, procedura de rectificare, mentionatd la punctul 60 din prezenta hotdrare — pentru motivul cd, la
momentul la care Aptiv a primit facturile in cauza, ea era in afara termenului pentru efectuarea unei
asemenea rectificari — si, pe de alta parte, procedura speciala de rambursare, instanta de trimitere
precizand ca autoritatea fiscald de gradul al doilea a respins cererea formulata de Aptiv in acest sens.

67  In aceste conditii, este necesar si se considere ci o reglementare nationala care nu permite unei
persoane impozabile care actioneaza cu buna-credintd si in termenul de prescriptie sd 1si exercite
dreptul de deducere a TVA-ului in perioada fiscald in care a primit efectiv facturile necesare pentru
exercitarea acestui drept face practic imposibild sau, cel putin, excesiv de dificila exercitarea dreptului
mentionat, astfel incat principiul efectivitdtii nu este respectat.

68  In ceea ce priveste principiul proportionalitatii, mentionat de asemenea de instanta de trimitere,
trebuie amintit In special ca, in temeiul articolului 273 din Directiva TV, statele membre pot impune
alte obligatii pe care le considerd necesare pentru a asigura colectarea in mod corect a TVA-ului si a
preveni frauda. Combaterea fraudei, a evaziunii fiscale si a eventualelor abuzuri constituie, astfel, un
obiectiv recunoscut si promovat de aceastd directiva. Totusi, masurile pe care statele membre au
posibilitatea sa le adopte in temeiul articolului 273 din aceasta nu trebuie sa depaseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea unor asemenea obiective. Acestea nu pot, prin urmare, sa fie utilizate astfel

12




Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

incat sa repund in discutie Tn mod sistematic dreptul de deducere a TV A-ului si, implicit, neutralitatea
TVA-ului (Hotararea din 21 martie 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punctul 48).

69  Or, chiar presupunand cd o reglementare sau o practica administrativa nationala care nu permit
unei persoane impozabile sd isi exercite dreptul de deducere a TVA-ului in perioada fiscald in care a
fost efectiv in posesia facturilor necesare pentru exercitarea acestui drept urmareste combaterea fraudet,
a evaziunii fiscale si a eventualelor abuzuri, este suficient sa se arate cd, In speta, asa cum reiese din
cuprinsul punctului 42 din prezenta hotarare, Aptiv pare sa fi actionat cu buna-credinta, iar autoritatea
fiscald de gradul al doilea nu a dovedit existenta unei fraude fiscale.

70  In aceste conditii, o asemenea reglementare sau o asemenea practici administrativa nationala
par a fi susceptibile sd repund in discutie Tn mod sistematic exercitarea dreptului de deducere a
TVA-ului si, prin urmare, neutralitatea TV A-ului, chiar dacd persoana impozabila in cauza a actionat
cu buna-credinta si in termenul de prescriptie aplicabil.

71  Avand in vedere consideratiile de mai sus, este necesar sa se raspunda la intrebarea adresata ca
articolul 168 litera (c), articolul 178 litera (c), precum si articolele 179, 180 si 182 din Directiva TVA,
citite in lumina principiilor neutralitatii fiscale, proportionalitatii si efectivitatii, trebuie interpretate in
sensul ca se opun unei reglementari nationale, precum si unei practici administrative in temeiul cdrora
deducerea TVA-ului aferent achizitiilor intracomunitare de bunuri este refuzatd pentru motivul ca
persoana impozabild si-a exercitat dreptul la deducere in perioada impozabila in care a primit efectiv
facturile necesare pentru exercitarea acestui drept, care era ulterioara perioadei in care au fost efectuate
aceste achizitii, desi persoana impozabila si-a exercitat acest drept cu bund-credinta si in termenul de
prescriptie.

Cu privire la cheltuielile de judecata

72 Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Articolul 168 litera (c), articolul 178 litera (c), precum si articolele 179, 180 si 182 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010,
citite in lumina principiilor neutralititii fiscale, proportionalitatii si efectivitatii,

trebuie interpretate in sensul ca

se opun unei reglementari nationale, precum si unei practici administrative in temeiul carora
deducerea TV A-ului aferent achizitiilor intracomunitare de bunuri este refuzata pentru motivul
ca persoana impozabila si-a exercitat dreptul la deducere in perioada impozabila in care a primit
efectiv facturile necesare pentru exercitarea acestui drept, care era ulterioara perioadei in care
au fost efectuate aceste achizitii, desi persoana impozabila si-a exercitat acest drept cu
buni-credinta si in termenul de prescriptie.
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