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Cauzele conexate T-685 din 2024 A si T-686 din 2024 B. Transportul de produse
accizabile dintr-un stat membru in alt stat membru de catre o persoana fizica
in scopul acordarii cu titlul gratuit unei alte persoane si faptul generator al
accizelor.

HOTARAREA TRIBUNALULUI (Camera a doua, judecand in complet de cinci
judecatori)

20 mai 2026

» Trimitere preliminara - Fiscalitate - Accize - Articolul 32 din Directiva 2008/118/CE
- Articolul 32 din Directiva (UE) 2020/262 - Notiunea de «uz propriu» - Achizitii si
transport de produse realizate de o persoana particulara in scopul transmiterii lor
cu titlu gratuit unei alte persoane particulare ”

Tn cauzele conexate T-685/24 [elgratz]' si T-686/24 [Buchgint](i),

avand ca obiect doua cereri de decizie preliminara formulate in temeiul articolului
267 TFUE, introduse de Finanzgericht Berlin-Brandenburg (Tribunalul Fiscal din
Berlin-Brandenburg, Germania), prin deciziile din 17 iulie 2024, primite la Curte la
5 decembrie 2024, in procedurile

A (T-685/24)

B (T-686/24)

impotriva

Hauptzollamt,

TRIBUNALUL (Camera a doua, judecand in complet de cinci judecatori),

compusa din domnul S. Papasavvas, presedinte, si domnii N. Péttorak, G. Hesse
(raportor), D. Petrlik si I. Dimitrakopoulos, judecatori,

avocata generala: doamna M. Brkan,
grefier: domnul V. Di Bucdi,

avand in vedere transmiterea cererilor preliminare de catre Curte Tribunalului la 6
ianuarie 2025, in temeiul articolului 50b al treilea paragraf din Statutul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene,
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avand in vedere domeniul prevazut la articolul 50b primul paragraf litera (b) din
Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene si lipsa unei chestiuni independente
de interpretare in sensul articolului 50b al doilea paragraf din statutul mentionat,

avand in vedere faza scrisa a procedurii,

luand in considerare observatiile prezentate:
- pentru guvernul german, de ). Mdller si N. Scheffel, in calitate de agenti;

- pentru guvernul suedez, de H. Eklinder, F.-L. Goransson, C. Meyer-Seitz si
J. Olsson, in calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeand, de M. Bjorkland si B. Martenczuk, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 4 februarie 2026,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererile de decizie preliminara privesc interpretarea articolului 32 din Directiva
2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al
accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE (JO 2009, L9, p. 12), precum si a
articolului 32 din Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de
stabilire a regimului general al accizelor (JO 2020, L 58, p. 4).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii distincte intre doua persoane
particulare, Asi B, pe de o parte, si Hauptzollamt (Biroul Vamal Principal, Germania),
pe de alta parte, in legatura cu impozitarea, in cazul primei, a tigaretelor si, in cazul
celei de a doua, a tutunului incalzit, in temeiul taxei pe tutun germane.

Cadrul normativ

Dreptul Uniunii

Directiva 2008/118/CE

Considerentele (8) si (31) ale Directivei 2008/118 aveau urmatorul cuprins:

.(8) Datfiind faptul ca, pentru buna functionare a pietei interne, ramane necesar
ca atat conceptul, cat si conditiile de exigibilitate a accizelor sa fie aceleasi in
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toate statele membre, este necesar sa se clarifice la nivel comunitar in ce
moment sunt eliberate pentru consum produsele accizabile si cui ii revine
obligatia de a plati acciza.

[...]

(31)  Statele membre ar trebui sa poata dispune ca produsele eliberate pentru
consum sa poarte marcaje fiscale sau marcaje nationale de identificare.
Utilizarea acestor marcaje nu ar trebui insa sa obstructioneze in niciun fel
schimburile comerciale intracomunitare.

Deoarece utilizarea respectivelor marcaje nu trebuie sa genereze o dubla
impunere, ar trebui sa se clarifice faptul ca orice suma platita sau depusa ca
garantie pentru obtinerea unor astfel de marcaje urmeaza sa fie restituita,
remisa sau eliberata de catre statul membru care a emis marcajele, in cazul in
care accizele au devenit exigibile si au fost percepute in alt stat membru.

Cu toate acestea, pentru a evita abuzurile, statele membre care au emis
marcajele ar trebui sa aiba posibilitatea de a conditiona restituirea, remiterea
sau eliberarea de prezentarea dovezii ca acestea au fost retrase sau distruse.”

Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2008/118 prevedea:

+Accizele devin exigibile in momentul eliberarii pentru consum si in statul membru
in care se face eliberarea pentru consum.”

Articolul 11 din Directiva 2008/118 prevedea:

+[Alccizele privind produsele accizabile care au fost eliberate pentru consum pot fi,
la solicitarea persoanei respective, restituite sau remise de catre autoritatile
competente din statele membre unde respectivele produse au fost eliberate
pentru consum, in situatiile prevazute de statele membre si in conformitate cu
conditiile stabilite de statele membre in scopul de a preveni orice forma posibila de
evaziune sau abuz.

[...]"

Intitulat ,Deplasarea si impozitarea produselor accizabile dupa eliberarea pentru
consum”, capitolul V din Directiva 2008/118 cuprindea articolele 32-38 din aceasta.
Potrivit articolului 32, care figura In sectiunea 1, intitulata ,Achizitii realizate de
persoane private”, din capitolul V din aceasta directiva:
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.(1)  Accizele pentru produsele accizabile achizitionate de o persoana privata
pentru uz propriu si transportate personal de aceasta dintr-un stat membru in altul
sunt exigibile numaiin statul membru in care se achizitioneaza produsele accizabile.

(2) Pentru a stabili daca produsele accizabile mentionate la alineatul (1) sunt
destinate uzului propriu al unei persoane private, statele membre iau in
considerare cel putin urmatoarele elemente:

(@) statutul comercial al celui care detine produsele accizabile si motivele pentru
care le detine;

(b) locul In care se afla produsele accizabile sau, daca este cazul, modul de
transport utilizat;

() orice document referitor la produsele accizabile;
(d)  natura produselor accizabile;
(e) cantitatea de produse accizabile.

3) In scopul aplicarii alineatului (2) litera (e), statele membre pot stabili niveluri
orientative, exclusiv ca element doveditor. Aceste niveluri orientative nu pot fi mai
mici decat:

(@) pentru produse din tutun:

tigarete: tigarete: 800 de bucati;
[..]I"

Articolul 33, care figura In sectiunea 2, intitulata ,Detinerea in alt stat membru”,
din capitolul V din directiva mentionata, prevedea printre altele:

(1)  Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 36 alineatul (1), in cazul In care
produsele accizabile care au fost deja eliberate pentru consum intr-un stat
membru sunt detinute Tn scopuri comerciale n alt stat membru pentru a fi livrate
sau utilizate pe teritoriul acestuia, produsele in cauza sunt supuse accizelor, iar
accizele devin exigibile Tn acest alt stat membru.

Tn sensul prezentului articol, «detinere in scopuri comerciale» inseamna detinerea
de produse accizabile de catre o alta persoana decat o persoana privata sau de
catre o persoana privata in alte scopuri decat pentru uz propriu si transportarea de
catre aceasta, in conformitate cu articolul 32.

[...]"




10

11

Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

Articolul 34, care figura In sectiunea 2 din capitolul V din aceeasi directiva,
prevedea:

L1 in situatiile mentionate la articolul 33 alineatul (1), produsele accizabile
circula intre teritoriile diverselor state membre impreuna cu un document de
insotire care contine datele principale din documentul mentionat la articolul 21
alineatul (1).

[..]”
Potrivit articolului 39 alineatul (3) primul paragraf din Directiva 2008/118:

.Fara a aduce atingere dispozitiilor adoptate in scopul aplicarii adecvate a
prezentului articol si in scopul prevenirii oricarei fraude, evaziuni sau abuz, statele
membre se asigura ca marcajele prevazute la alineatul (1) nu creeaza obstacole in
calea liberei circulatii a produselor accizabile.

[..]"
Articolul 48 alineatul (1) din Directiva 2008/118 prevedea:

.Statele membre adopta si publica pana la 1 ianuarie 2010 actele cu putere de lege
si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
incepand cu 1 aprilie 2010. [...]

[...]"

Directiva 2020/262/CE

Directiva 2008/118 a fost abrogata, cu efect de la 13 februarie 2023, de Directiva
2020/262. Considerentele (7) si (41) ale acestei directive au urmatorul cuprins:

.(7)  Datfiind faptul ca, pentru buna functionare a pietei interne, ramane necesar
ca atat conceptul, cat si conditiile de exigibilitate a accizelor sa fie aceleasi in
toate statele membre, este necesar sa se clarifice la nivelul Uniunii in ce
moment sunt eliberate pentru consum produsele accizabile si cui 1i revine
obligatia de a plati acciza.

[...]

(41)  Nivelurile accizelor pentru produsele din tutun si bauturile alcoolice aplicate
de statele membre variaza in functie de o serie de factori, cum ar fi politica
fiscala si cea privind sanatatea publica, iar aceste diferente sunt semnificative
in unele cazuri. In acest context, statele membre ar trebui s fie in masura s&
limiteze riscurile care favorizeaza frauda, evaziunea sau abuzul In domeniul
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fiscal, amenintand sau subminand politica publica sau protectia sanatatii si a
vietii oamenilor. Prin urmare, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea
de a lua masuri adecvate si proportionale care sa le permita sa stabileasca
daca produsele accizabile transportate de pe teritoriul unui stat membru catre
teritoriul unui alt stat membru de catre o persoana particulara au fost
achizitionate de catre persoana particulara in cauza pentru uz propriu.”

Potrivit articolului 6 alineatul (2) din Directiva 2020/262:

+Accizele devin exigibile in momentul eliberarii pentru consum si in statul membru
in care se face eliberarea pentru consum.”

Intitulat ,,Deplasarea si impozitarea produselor accizabile dupa eliberarea pentru
consum”, capitolul V din Directiva 2020/262 cuprinde articolele 32-46 din aceasta.
Articolul 32 din aceasta directiva, care figureaza in sectiunea 1, intitulata , Achizitii
realizate de o persoana particulara”, prevede printre altele:

.(1)  Accizele pentru produsele accizabile achizitionate de o persoana particulara
pentru uzul sau propriu si transportate personal de respectiva persoana
particulara de pe teritoriul unui stat membru pe teritoriul unui alt stat membru
sunt exigibile numaiin statul membru in care se achizitioneaza produsele accizabile.

(2) Pentru a stabili daca produsele accizabile mentionate la alineatul (1) sunt
destinate uzului propriu al unei persoane private, statele membre iau in
considerare cel putin urmdtoarele elemente:

(@) statutul comercial al celui care detine produsele accizabile si motivele pentru
care le detine;

(b) locul In care se afla produsele accizabile sau, daca este cazul, modul de
transport utilizat;

(¢) orice document referitor la produsele accizabile;
(d)  natura produselor accizabile;
(e) cantitatea de produse accizabile.

3) In scopul aplicarii alineatului (2) litera (e), statele membre pot stabili niveluri
orientative, exclusiv ca element doveditor. Aceste niveluri orientative nu pot fi mai
mici decat:

(@) pentru produse din tutun:

- tigarete: 800 de bucati;
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[...]
- tutun de fumat: 1,0 kg;
[..]"

14 Potrivit articolului 33, care figureaza in cadrul sectiunii 2, intitulata ,,Procedura care
trebuie urmata in cazul deplasarilor de produse accizabile care au fost eliberate
pentru consum pe teritoriul unui stat membru si care sunt deplasate catre teritoriul
unui alt stat membru pentru a fi livrate acolo In scopuri comerciale», din capitolul
V din aceeasi directiva:

,(1)  Tn cazul in care produsele accizabile care au fost eliberate pentru consum
intr-un stat membru sunt deplasate catre teritoriul unui alt stat membru pentru a
fi livrate acolo in scopuri comerciale sau pentru a fi utilizate acolo, produsele n
cauza sunt supuse accizelor in statul membru de destinatie.

[...]

(2) 1n sensul prezentului articol, produsele accizabile se considera «livrate in
scopuri comerciale» in cazurile in care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul
unui stat membru, au fost deplasate din respectivul stat membru catre teritoriul
unui alt stat membru si sunt livrate fie catre o alta persoana decat o persoana
particulara, fie catre o persoana particulara, daca deplasarea nu face obiectul
articolului 32 sau al articolului 44 [care se refera la vanzarea la distanta]. Totusi,
produsele accizabile nu se considera a fi livrate in scopuri comerciale in cazurile in
care sunt transportate de respectiva persoana particulara pentru uz propriu atunci
cand sunt deplasate de pe teritoriul celuilalt stat membru.

[...]"

15 Articolul 35, care figureaza in sectiunea 2 din capitolul V din aceeasi directiva,
prevede:

.(1) O deplasare de produse accizabile este considerata ca respectand cerintele
in temeiul prezentei sectiuni numai daca este insotita de un document
administrativ simplificat electronic prelucrat in conformitate cu articolul 36.

[...]"

16 Articolul 54 din Directiva 2020/262 prevede:
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.Statele membre permit primirea produselor accizabile pe baza formalitatilor
stabilite la articolele 33, 34 si 35 din Directiva 2008/118/CE pana la 31 decembrie
2023.

[...]"
Articolul 55 alineatul (1) din aceasta directiva prevede:

.Statele membre adopta si publica pana la 31 decembrie 2021 actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma articolelor 2, 3, 6, 12,
16, 17, articolelor 19-22, articolelor 25-29, articolelor 33-46, precum si articolelor 54,
55 si 57. Statele membre comunica de indata Comisiei textul actelor respective.

Sub rezerva dispozitiilor de la articolul 54, statele membre aplica respectivele
masuri Incepand cu 13 februarie 2023.

[..."
Potrivit articolului 57 din Directiva 2020/262:

.Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolele 1, 4, 5, 7-11, 13-15, 18, 23, 24, 30-32, 47-53, 56 si 58 se aplica de la 13
februarie 2023.”

Dreptul german

Legea privind impozitul pe tutun (TabStG)

Potrivit articolului 1 alineatul (1) prima teza din Tabaksteuergesetz (Legea privind
impozitul pe tutun) din 15 iulie 2009 (BGBI. 2009 |, p. 1870, denumita in continuare
«TabStGy»), in versiunea din 10 august 2021, aplicabila de la 1 iulie 2022:

~Produselor din tutun, tutunului incalzit, tutunului pentru narghilea si inlocuitorilor
produselor din tutun li se aplica taxa pe tutun pe teritoriul fiscal.”

Articolul 1 alineatul (2a) din TabStG, in versiunea din 10 august 2021, aplicabila de
la 1 ianuarie 2022, prevede cd tutunul incalzit este un tutun pentru fumat sub forma
de unitati compuse fiecare dintr-o portie individuala, destinat consumului prin
inhalarea unui aerosol sau a unui fum de tutun produs de un aparat.

Articolul 22 din TabStG, in versiunea din 25 iulie 2014, aplicabila de la 31 iulie 2014
pana la 12 februarie 2023, prevedea:
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.(1)  Produsele din tutun puse in consum, achizitionate de o persoana particulara
in alte state membre pentru uz propriu si pe care le transporta personal pe
teritoriul fiscal (in scopuri private) sunt scutite de la plata accizelor.

(2) Pentru a aprecia daca produsele din tutun mentionate la alineatul (1) sunt
destinate uzului propriu, se iau in considerare urmatoarele criterii:

1. statutul comercial al celui care detine produsele din tutun si motivele pentru
care le detine;

2. loculin care se afla produsele din tutun sau modul de transport;
3. documentele referitoare la produsele din tutun;

4., natura sau cantitatea produselor din tutun.

3 [.]

(4) Ministerul Federal de Finante este abilitat sa stabileasca, prin regulament si
fara acordul Bundesrat (Consiliul Federal, Germania), in scopul asigurarii veniturilor
fiscale, cantitatea de produse din tutun in sensul alineatului (1) despre care exista
o prezumtie relativa ca nu sunt destinate uzului propriu al persoanei particulare.”

Articolul 22 din TabStG, in versiunea de la 30 martie 2021, aplicabila incepand de
la 13 februarie 2023, prevede:

.(1)  Produsele din tutun puse in consum, achizitionate de o persoana particulara
in alte state membre pentru uz propriu si pe care le transporta personal pe
teritoriul fiscal (in scopuri private) sunt scutite de la plata accizelor.

(2) Pentru a aprecia daca produsele din tutun mentionate la alineatul (1) sunt
destinate uzului propriu, se iau in considerare urmatoarele criterii:

1. statutul comercial al celui care detine produsele din tutun si motivele pentru
care le detine;

2. loculin care se afla produsele din tutun sau modul de transport;
3. documentele referitoare la produsele din tutun;
4. natura sau cantitatea produselor din tutun.

(3) Ministerul Federal de Finante este abilitat sa stabileasca, prin regulament si
fara acordul Bundesrat (Consiliul Federal), in scopul asigurarii veniturilor fiscale,
cantitatea de produse din tutun in sensul alineatului (1) despre care exista o

prezumtie relativa ca nu sunt destinate uzului propriu al persoanei particulare.”
9
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Articolul 23 alineatul (1) din TabStG, in versiunea din 15 iulie 2009, aplicabila de la
1 aprilie 2010 pana la 12 februarie 2023, prevedea:

,In cazul in care produsele din tutun puse in consum intr-un alt stat membru sunt
introduse sau expediate pe teritoriul fiscal (scopuri comerciale) in alte cazuri decat
cele mentionate la articolul 22 alineatul (1), contrar articolului 17 alineatul (1) din
TabStG, taxa devine exigibila atunci cand produsele din tutun sunt detinute pentru
prima data in scopuri comerciale pe teritoriul fiscal. Persoana impozabila este
persoana care efectueaza livrarea sau cea care detine produsele din tutun, precum
si destinatarul de indata ce a intrat in posesia produselor din tutun. [...]"

Articolul 23f alineatul (1) din TabStG, in versiunea din 30 martie 2021, aplicabila
incepand de la 13 februarie 2023, prevede:

.Sub rezerva dispozitiilor alineatului (2), taxa devine exigibila:

[...]

4. in cazul in care produsele din tutun puse in consum intr-un alt stat membru
sunt introduse sau expediate pe teritoriul fiscal In alte cazuri decat cele
mentionate la articolul 22 alineatul (1) si la articolul 23 alineatul (1), contrar
articolului 17 alineatul (1): atunci cand sunt detinute pentru prima data pe
teritoriul fiscal; Tn toate celelalte cazuri: prin detinerea produselor din tutun
puse in consum atunci cand taxa nu a fost inca perceputa pe teritoriul fiscal.”

Regulamentul privind taxa pe tutun (TabStV)

Articolul 39 din Tabaksteuerverordnung (Regulamentul privind taxa pe tutun) din
5 octombrie 2009 (BGBI. 20091, p.3262) (denumit in continuare ,TabStV”), in
versiunea aplicabila de la 1 iulie 2021 pana la 28 octombrie 2022, prevedea:

,(1)  Tncazulin care peste 800 de tigarete [...] sunt transportate in scopuri private
pe teritoriul fiscal in temeiul articolului 22 [din TabStG], exista o prezumtie relativa
potrivit careia produsele din tutun sunt transportate pe teritoriul fiscal in scopuri
comerciale (articolul 23 [din TabStG])).

(2) Transferul de produse din tutun, chiar si cu titlu gratuit, nu este considerat
uz propriu in sensul articolului 22 din [TabStG], indiferent de cantitatea introdusa.”

Potrivit articolului 39 din TabStV, in versiunea aplicabild, in ceea ce priveste
alineatul (1), incepand de la 29 octombrie 2022 si, in ceea ce priveste alineatul (2),
incepand de la 1 iulie 2021:

10
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.(1)  Tn cazulin care peste 800 de tigarete, 800 de bucati de tutun Tncalzit, 200 de
trabucuri, 400 de tigari de foi sau un kilogram de tutun pentru fumat sunt
transportate in scopuri private pe teritoriul fiscal in temeiul articolului 22 din
[TabStG], exista o prezumtie relativa potrivit careia produsele din tutun sunt
transportate pe teritoriul fiscal in scopuri comerciale (articolele 23-23c din
[TabStG]).

(2) Transferul de produse din tutun, chiar si cu titlu gratuit, nu este considerat
uz propriu in sensul articolului 22 din [TabStG], indiferent de cantitatea introdusa.”

Litigiile principale si intrebarile preliminare

Asi B, reclamantiin cauzele principale, sunt doi particulari care au fost supusi unui
control efectuat de functionari vamali germani la sosirea din Polonia, in timp ce
transportau tutun prelucrat ce purta marca fiscala poloneza.

A a fost controlat la 6 august 2022, in timp ce transporta 800 de tigarete. Acesta

ar fi declarat functionarilor vamali ca nu era fumator si ca transporta tigaretele
pentru o cunostinta. Tigaretele in discutie au fost confiscate, iar A a fost obligat sa
plateasca taxa germana pe tutun. El a precizat ulterior, in cursul procedurii de
contestatie, ca achizitionase aceste tigari pentru a le oferi tatalui sau care avea
resedinta in Germania.

B, la randul sau, a fost controlat la 27 aprilie 2023, in timp ce transporta 400 de
tigarete si 200 de produse din tutunincalzit. Interogat de functionarii vamali, acesta
a aratat ca tigaretele erau destinate consumului personal, in timp ce tutunul incalzit
era destinat fiicei sale. El a putut sa Tsi pastreze tigaretele cu scutirea de taxa. Cu
toate acestea, tutunul incalzit destinat fiicei sale i-a fost confiscat si a fost obligat sa
plateasca taxa germana pe tutun.

Tn ambele cazuri, biroul vamal principal a apreciat ca astfel de produse nu sunt
scutite de taxa germana pe tutun atunci cand o persoana particulara le
achizitioneaza si le introduce ulterior pe teritoriul fiscal pentru a le oferi drept
cadou pe acest teritoriu, conform articolului 39 alineatul (2) din TabStV, aplicabil de
la 1 iulie 2021.

Tn urma unor contestatii fara succes, reclamantii din cauzele principale au introdus
fiecare cate o actiune la Finanzgericht Berlin-Brandenburg (Tribunalul Fiscal din
Berlin-Brandenburg, Germania), care este instanta de trimitere, impotriva deciziei
de impunere cu titlu de taxa germana pe tutun pe care o primisera si a sechestrului
instituit asupra produselor in cauza.
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Tn acest context, instanta de trimitere ridica problema daca poate exista o achizitie
de tutun prelucrat pentru uz propriu in sensul articolului 32 din Directiva 2008/118,
aplicabil situatiei de fapt din litigiul principal in cauza T-685/24, si al articolului 32
din Directiva 2020/262, aplicabil faptelor din litigiul principal In cauza T-686/24,
atunci cand aceste produse din tutun au fost achizitionate de un particular pentru
a fi donate unei alte persoane, sau daca trebuie sa se considere ca orice intentie de
transmitere, chiar si cu titlu gratuit, exclude ca acestea sa fie considerate ca fiind
achizitionate de un particular pentru uzul propriu. De asemenea, instanta de
trimitere are indoieli cu privire la criteriile care ar trebui retinute pentru a califica o
asemenea achizitie drept cadou daca s-ar admite ca acest cadou poate constitui un
uz propriu in sensul acestor dispozitii. In aceastd privintd, instanta de trimitere
ridica problema daca cercul beneficiarilor unui astfel de cadou poate fi limitat, prin
definitie, la un cerc de rude apropiate fata de care exista o obligatie de intretinere
sau daca trebuie sd includa si alte persoane carora li s-ar face un astfel de cadou.

In aceste conditii, Finanzgericht Berlin-Brandenburg (Tribunalul Fiscal din
Berlin-Brandenburg) a hotarat sa suspende judecarea cauzeiin cauzele T-685/24 et
T-686/24 si sa adreseze Curtii urmdtoarele intrebari preliminare:

»1)  [Articolul 32 din Directiva 2008118 si articolul 32 din Directiva 2020/262]
trebuie interpretat[e] in sensul ca se opun unei interpretdri nationale potrivit
careia «uzul propriu» este exclus In cazul achizitionarii de produse din tutun
in vederea transferului catre o alta persoana, chiar daca acesta este efectuat
cu titlu gratuit, indiferent de cantitatea introdusa?

2)  1n cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:

[Articolul 32 din Directiva 2008118 si articolul 32 din Directiva 2020/262]
trebuie interpretat[e] in sensul c4, tinand seama de celelalte criterii - in special
de criteriul cantitativ -, notiunea de «uz propriu» include cadourile catre rude
apropiate, dar nu si cadourile catre alte persoane?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebadri, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 32 din Directiva 2008/118 si articolul 32 din Directiva
2020/262 trebuie interpretate in sensul ca notiunea de ,uz propriu” al unei
persoane particulare prevazute la acest articol nu cuprinde situatia in care
particularul in cauza achizitioneaza si transporta produse accizabile in vederea
transmiterii lor cu titlu gratuit unei alte persoane particulare, indiferent de

cantitatea acestor produse.
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Cu titlu introductiv, trebuie amintit, pe de o parte, cd, in conformitate cu articolul
48 alineatul (1) din Directiva 2008/118 si cu articolul 57 din Directiva 2020/262,
articolul 32 din Directiva 2008/118 era aplicabil de la 1 aprilie 2010 pana la 12
februarie 2023. Prin urmare, acesta se aplica ratione temporis situatiei de fapt din
litigiul principal in cauza T-685/24, dat fiind ca data la care a avut loc controlul la
frontiera a fost 6 august 2022. Pe de alta parte, articolul 32 din Directiva 2020/262,
care este aplicabil incepand de la 13 februarie 2023, reglementeaza ratione
temporis situatia de fapt din litigiul principal in cauza T-686/24, controlul la frontiera
avand loc la 27 aprilie 2023.

De asemeneg, trebuie sa se arate ca, pe de o parte, potrivit unei jurisprudente
constante, rezulta atat din cerinta aplicarii uniforme a dreptului Uniunii, cat si din
cea a principiului egalitatii ca termenii unei dispozitii a dreptului Uniunii care nu
contine nicio trimitere expresa la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul
si domeniul sau de aplicare trebuie, In mod normal, sa primeasca in intreaga
Uniune o interpretare autonoma si uniforma [a se vedea in acest sens Hotdrarea
din 10 iunie 2021, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (Agent
innocent), C-279/19, EU:C:2021:473, punctul 23 si jurisprudenta citata].

Articolul 32 din Directiva 2008/118 si articolul 32 din Directiva 2020/262 nu contin

nicio trimitere expresa la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si
domeniul de aplicare ale notiunii de ,uz propriu”. Aceasta notiune trebuie
considerata, in scopul aplicarii acestor directive, drept o notiune autonoma de
drept al Uniunii, care trebuie interpretata in mod uniform pe teritoriul tuturor
statelor membre.

Desi modul de redactare a articolului 32 alineatul (1) din Directiva 2020/262 nu
este pe deplin identic cu cel al articolului 32 alineatul (1) din Directiva 2008/118,
continutul acestor dispozitii este Tn esenta identic.

Potrivit dispozitilor mentionate, atunci cand produsele accizabile au fost
achizitionate de o persoana particulara pentru uz propriu si transportate de
aceasta dintr-un stat membru in altul, accizele sunt exigibile numai in statul
membru in care au fost achizitionate aceste produse.

Astfel, pentru ca articolul 32 din Directiva 2008/118 sau articolul 32 din Directiva
2020/262 sa se aplice, trebuie intrunite trei conditii: produsele accizabile trebuie sa
fi fost achizitionate de o persoana particulara, sa fi fost dobandite pentru uz
propriu si sa fi fost transportate de aceasta dintr-un stat membru in altul (a se
vedea prin analogie Hotararea din 23 noiembrie 2006, Joustra, C-5/05,
FU:C:2006:733, punctul 33 si jurisprudenta citatd). in spetd, prima intrebare
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adresata de instanta de trimitere priveste numai a doua dintre aceste conditii,
celelalte doua fiind indeplinite.

Pentru interpretarea unei dispozitii de drept al Uniunii, trebuie sa se tina seama

de termenii acesteia, de contextul in care se inscrie si de obiectivul pe care il
urmareste [Hotararea din 14 noiembrie 2019, State Street Bank International,
C-255/18, EU:C:2019:967, punctul 34; a se vedea de asemenea in acest sens
Hotararea din 27 mai 2019, PF (Procurorul General al Lituaniei), C-509/18,
EU:C:2019:457, punctul 28].

Tn ceea ce priveste, in primul rand, interpretarea literala a notiunii de ,uz propriu”,
in sensul articolului 32 din Directiva 2008/118 si al articolului 32 din Directiva
2020/262, este necesar sa se arate cd, in anumite versiuni lingvistice ale acestor
dispozitii, precum versiunile in limbile spaniola (uso propio), engleza (own use),
croata (viastitu uporabu), greaca (diki tou chrisi), italiana (uso personale), portugheza
(uso pessoal), slovaca (vlastné pouZitie) si slovena (lastno uporabo), aceasta expresie
face referire in mod clar la o utilizare personala sau proprie. in schimb, alte versiuni
lingvistice ale acelorasi dispozitii nu sunt la fel de clare, intrucat nu se poate exclude
in totalitate posibilitatea ca acestea sa includa o referire la anumite achizitii de
produse efectuate Tn vederea unui transfer cu titlu gratuit catre un tert. Aceasta
este situatia in special a versiunilor in limbile franceza (besoins propres),
neerlandeza (eigen behoeften), ceha (vlastni potrebu) si, asa cum arata instanta de
trimitere, germana (Eigenbedaryf).

Astfel, modul de redactare a articolului 32 din Directiva 2008/118 si a articolului
32 din Directiva 2020/262 nu este suficient pentru a inlatura ambiguitatea cu privire
la interpretarea care trebuie datd acestor dispozitii. In aceasta privintd, dintr-o
jurisprudenta constanta rezulta ca formularea utilizata in una dintre versiunile
lingvistice ale unei dispozitii din dreptul Uniunii nu poate constitui singurul temei
pentru interpretarea acestei dispozitii si nici nu se poate atribui respectivei
formulari un caracter prioritar in raport cu celelalte versiuni lingvistice. Astfel,
dispozitiile dreptului Uniunii trebuie interpretate si aplicate in mod uniform, in
lumina versiunilor existente n toate limbile Uniunii. In caz de neconcordantd intre
diferitele versiuni lingvistice ale unui text din dreptul Uniunii, dispozitia in cauza
trebuie sa fie interpretata in functie de contextul sau si de obiectivele urmarite de
reglementarea din care face parte (a se vedea Hotararea din 18 septembrie 2019,
VIPA, C-222/18, EU:C:2019:751, punctul 37 si jurisprudenta citata).

n ceea ce priveste, in al doilea rand, contextul in care se inscriu articolul 32 din
Directiva 2008/118 si articolul 32 din Directiva 2020/262, trebuie amintit ca aceste
directive stabilesc norme privind detinerea, circulatia si monitorizarea produselor
supuse accizelor, in special pentru a se asigura ca exigibilitatea accizelor este
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identica In toate statele membre (a se vedea prin analogie Hotararea din 23
noiembrie 2006, Joustra, C-5/05, EU:C:2006:733, punctul 27 si jurisprudenta citata).

In conformitate cu obiectivul armonizarii momentului exigibilititii accizelor,

enuntat in considerentul (8) al Directivei 2008/118 si in considerentul (7) al
Directivei 2020/262, aceste directive prevad la articolul 7 alineatul (1) si, respectiv,
la articolul 6 alineatul (2) ca accizele devin exigibile in momentul eliberarii pentru
consum si in statul membru in care aceasta are loc.

Cu toate acestea, in pofida acestor dispozitii, nu este exclus ca accizele sa fie
percepute ulterior intr-un alt stat membru. Acesta este de altfel obiectul capitolului
V din Directivele 2008/118 si 2020/262, care reglementeaza circulatia siimpozitarea
produselor accizabile dupa eliberarea lor pentru consum.

Intrucat accizele reprezintd o taxa pe consum, momentul la care intervine
exigibilitatea lor trebuie sa se situeze iIn mod normal cat mai aproape de
consumator (a se vedea in acest sens Hotararea din 2 iunie 2016, Polihim-SS,
C-355/14, EU:C:2016:403, punctele 50 si 51). In acest scop, articolul 33 din Directiva
2008/118 si articolul 33 din Directiva 2020/262 prevad printre altele ca produsele
accizabile sunt supuse accizelor In statul membru de destinatie atunci cand sunt
eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru si apoi deplasate catre
teritoriul unui alt stat membru ,pentru a fi utilizate acolo”.

In schimb, in ceea ce priveste produsele achizitionate si transportate de o
persoana particulara pentru uz propriu, accizele sunt achitate in statul membru in
care au fost achizitionate produsele accizabile, in conformitate cu articolul 32 din
Directiva 2008/118 si cu articolul 32 din Directiva 2020/262.

In economia generald a capitolului V din directivele mentionate, articolul 32 din
Directiva 2008/118 si articolul 32 din Directiva 2020/262 constituie exceptii de la
regimul general de impozitare prevazut la articolul 33 din aceste directive si trebuie,
in consecinta, sa faca obiectul unei interpretari stricte. O astfel de interpretare este
in concordanta cu versiunile lingvistice ale acestor dispozitii care fac referire la
notiunea de uz personal sau propriu.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, obiectivele urmarite de Directivele 2008/118
si 2020/262, trebuie precizat ca, in economia acestor directive, accizele constituie o
taxa pe consum a cdrei percepere de catre statele membre raspunde in special
unor imperative de politica bugetara, precum si unor cerinte de protectie a
sanatatii publice, prin limitarea consumului de produse care prezinta riscuri pentru
sandtate, precum tutunul sau bauturile alcoolice. Astfel de preocupari stau la baza
diferentelor constatate intre nivelurile de impozitare retinute de diferitele state

membre. Tn acest context, Directivele 2008/118 si 2020/262 au ca obiect instituirea
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unui regim general armonizat al accizelor pentru a garanta libera circulatie a
produselor In cauza si, in acest fel, buna functionare a pietei interne (Hotararea din
13 ianuarie 2022, MONO, C-326/20, EU:C:2022:7, punctul 28).

Asa cum subliniaza doamna avocata generala la punctul 40 din concluzii, printre
obiectivele urmarite de Directiva 2008/118 figureaza combaterea fraudei, a
evaziunii fiscale si a eventualelor abuzuri, astfel cum reiese din considerentul (31),
din articolul 11 si din articolul 39 alineatul (3) primul paragraf din aceasta directiva
(Hotararea din 9 iunie 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21,
EU:C:2022:459, punctul 55). Acesta este de asemenea unul dintre obiectivele
urmarite de Directiva 2020/262. Considerentul (41) al directivei mentionate
precizeaza Tn aceasta privinta ca, din cauza diferentelor persistente, uneori
semnificative, dintre nivelurile accizelor aplicate de statele membre - in special
pentru produsele din tutun -, acestea trebuie sa poata controla riscurile legate de
frauda fiscala, de evaziunea fiscala si de practicile fiscale abuzive, precum si
riscurile care ameninta ordinea publica sau protectia sanatatii si a vietii persoanelor.

Pentru a atinge acest obiectiv, statele membre trebuie sa fie in masura, astfel cum
arata considerentul (41) al Directivei 2020/262, sa controleze aceste riscuri, Tn
special prin intermediul unor masuri adecvate si proportionale care sa le permita
sa stabileasca daca produsele accizabile transportate dintr-un stat membru n altul
de cdtre o persoana particulara au fost achizitionate de aceasta din urma pentru
uz propriu.

n aceasta privinta, desi, in conformitate cu articolul 34 din Directiva 2008/118 si

cu articolul 35 din Directiva 2020/262, circulatia produselor accizabile in scopuri
comerciale este conditionata de o trasabilitate digitala riguroasa prin intermediul
documentelor administrative electronice, transportul acestor produse de catre o
persoana particulara se caracterizeaza printr-o derogare de la orice formalitate
administrativa. Pentru a remedia aceasta lipsa de monitorizare a documentelor,
articolul 32 alineatul (2) din Directiva 2008/118 si articolul 32 alineatul (2) din
Directiva 2020/262 prevad elemente de care statele membre tin seama pentru a
stabili daca produsele accizabile achizitionate si transportate de o persoana
particulara sunt destinate uzului propriu al acestei persoane particulare. Printre
aceste elemente se numara cantitatea de produse transportate (si anume, pentru
tigarete, 800 de bucati) si motivele detinerii lor.

Rezulta ca, in cadrul unor controale inopinate intemeiate in special pe pragurile
indicative prevazute de Directiva 2008/118 si de Directiva 2020/262, exista, tinand
seama de lipsa monitorizarii documentelor si de natura punctuala a controalelor la
frontierele interne, un risc structural de frauda ca urmare a deturnarii notiunii de
,Uz propriu”.
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Acest lucru este confirmat de recentul studiu al Comisiei Europene mentionat de
doamna avocata generala la punctul 47 din concluzii, potrivit caruia, din cauza
probabilitatii reduse ca particularii sa fie controlati in timpul calatoriilor lor, s-a
constatat o utilizare abuziva a regimului prevazut la articolul 32 alineatul (1) din
Directiva 2008/118 si la articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2020/262, in special in
ceea ce priveste cantitatile de tutun deplasate de persoane particulare din statele
membre care aplica accize reduse cdtre state membre care aplica rate mai ridicate.

Prin urmare, o interpretare larga a notiunii de ,uz propriu” in sensul in care ar
cuprinde transferurile cu titlu gratuit intre particulari ar prezenta un risc substantial
de evaziune fiscald, in masura in care anumite cesiuni ar fi susceptibile sa dea
nastere unei contraprestatii, directe sau indirecte, pe care administratia fiscala s-ar
aflainimposibilitatea de a o verifica ori detecta sau cel putin ar intampina dificultati
considerabile. Astfel, o definitie larga a notiunii de ,,uz propriu” ar crea un mediu
favorabil deturnarilor regimului prevazut la articolul 32 din Directiva 2008/118 si la
articolul 32 din Directiva 2020/262, compromitand, asadar, obiectivele mentionate
la punctul 52 de mai sus.

Dimpotriva, o interpretare stricta a notiunii de ,uz propriu”, asociata cu
supraveghereavamala a transporturilor repetate de produse de catre un particular,
poate contribui in mod eficient la combaterea evaziunii fiscale. Astfel, intr-o
asemenea situatie, administratia vamala este in madsura sa combata abuzurile
intemeindu-se in special pe declaratiile particularului si efectuand o apreciere a
compatibilitatii cantitatilor totale transportate, intr-o anumita perioada, cu nevoile
unei utilizari personale previzibile in mod rezonabil.

Prin urmare, necesitatea de a preveni si de a combate evaziunea fiscala si
practicile fiscale frauduloase sau abuzive militeaza in favoarea unei interpretari
stricte a notiunii de ,,uz propriu” prevazute la articolul 32 alineatul (1) din Directiva
2008/118 si la articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2020/262, excluzand printre
altele situatia In care o persoana particulara achizitioneaza si transporta produse
accizabile in vederea transmiterii lor unei alte persoane particulare cu titlu gratuit,
indiferent de cantitatea de astfel de produse care are vocatia de a fi transmisa.

Acest lucru este valabil cu atat mai mult cu cat o interpretare larga a notiunii de
.Uz propriu” care sa includa si transferurile catre alti particulari ar risca sa slabeasca
politica fiscala si politica de sandtate publica a statelor membre, permitand
consumatorului final sa eludeze sarcina fiscala destinata sa descurajeze consumul
produselor Tn cauza. Astfel, asa cum subliniaza doamna avocata generala la
punctele 50 si 51 din concluzii, Curtea a stabilit deja cd, In privinta produselor din
tutun, accizele constituie un instrument important si eficace de combatere a
consumului acestor produse si, prin urmare, de protectie a sanatatii publice (a se
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vedea Hotararea din 29 iunie 2017, Comisia/Portugalia, C-126/15, EU:C:2017:504,
punctul 67 si jurisprudenta citata).

In aceste conditii, notiunea de ,uz propriu” trebuie interpretatd in sensul c3 se
limiteaza la achizitionarea si la transportul de produse accizabile, precum tutunul
prelucrat, destinate unei utilizari strict personale de catre particularul care le-a
achizitionat.

Aceasta interpretare nu poate fi repusa in discutie de jurisprudenta Curtii,
mentionata de instanta de trimitere, referitoare la notiunea de ,efect personal sau
domestic” in sensul articolului 7 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 338/97 al
Consiliului din 9 decembrie 1996 privind protectia speciilor faunei si florei salbatice
prin controlul comertului cu acestea (JO 1997, L 61, p. 1), astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) nr. 1320/2014 al Comisiei din 1 decembrie 2014 (JO 2014,
L 361, p.1).

Astfel, In Hotdrarea din 12 mai 2021, Hauptzollamt B (Caviar de sturion) (C-87/20,
EU:C:2021:382), Curtea a constatat ca atat din contextul in care se inscrie
Regulamentul nr.338/97, cat si din obiectivele vizate de acesta reiese ca un
specimen mort, o parte din specimene sau un produs derivat precum caviarul de
sturion nu poate fi considerat un ,efect personal sau domestic” daca importatorul
urmareste o finalitate comerciald, in timp ce aceasta calificare este admisa atunci
cand caviarul este detinut cu titlu personal si in scopuri necomerciale, fara a
prezenta importanta imprejurarea ca este destinat unui tert.

Cu toate acestea, sintagma ,efect personal sau domestic” mentionata la punctul
62 de mai sus nu corespunde expresiei ,uz propriu”, astfel cum figureaza la articolul
32 din Directiva 2008/118 si la articolul 32 din Directiva 2020/262. In plus, asa cum
arata doamna avocata generala la punctul 54 din concluzii, Regulamentul
nr. 338/97 nu urmareste obiectivul de combatere a fraudei, a evaziunii fiscale si a
eventualelor abuzuri urmarit de Directiva 2008/118 si de Directiva 2020/262, ci are
drept scop sa asigure protectia cea mai completa posibil pentru speciile faunei si
florei salbatice prin controlul comertului cu acestea, cu respectarea obiectivelor, a
principiilor si a dispozitiilor Conventiei privind comertul international cu specii ale
faunei si florei salbatice pe cale de disparitie, semnata la Washington la 3 martie
1973 (Recueil des traités des Nations unies, vol. 993, nr. 1-14537) (JO 1982, L 384, p. 7)
[Hotararea din 12 mai 2021, Hauptzollamt B (Caviar de sturion), C-87/20,
EU:C:2021:382, punctul 34].

Avand n vedere ceea ce precedd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca
articolul 32 din Directiva 2008/118 si articolul 32 din Directiva 2020/262 trebuie
interpretate in sensul ca notiunea de ,uz propriu” al unei persoane particulare nu
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cuprinde situatia in care persoana particulara in cauza achizitioneaza si transporta
produse accizabile in vederea transmiterii lor unei alte persoane particulare cu titlu
gratuit, indiferent de cantitatea de astfel de produse care are vocatia de a fi
transmisa.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta
sa se stabileasca daca articolul 32 din Directiva 2008/118 si articolul 32 din Directiva
2020/262 trebuie interpretate in sensul ca notiunea de ,uz propriu” se aplica
cadourilor oferite unor rude apropiate, iar nu celor destinate altor persoane.

Tntrucat aceasta intrebare nu a fost adresatd Curtii decat in cazul in care s-ar
raspunde afirmativ la prima intrebare, nu este insa necesar sa se raspunda la
aceasta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiile principale, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Tribunalului, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot
face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive,

TRIBUNALUL (Camera a doua, judecand in complet de cinci judecatori)
declara:

Articolul 32 din Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE si
articolul 32 din Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de
stabilire a regimului general al accizelor trebuie interpretate in sensul ca
notiunea de ,,uz propriu” al unei persoane particulare nu cuprinde situatia in
care persoana particulara in cauza achizitioneaza si transporta produse
accizabile In vederea transmiterii lor unei alte persoane particulare cu titlu
gratuit, indiferent de cantitatea de astfel de produse care are vocatia de a fi
transmisa.
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