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Cauza C-794 din 2023 P GmbH, Facturarea cu o cota de TVA mai mare decat
cota legala. Dreptul la neplata diferentei de TVA chiar daca aceasta a fost
colectata de la clientul final.

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

1 august 2025

» Trimitere preliminara - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) -
Directiva 2006/112/CE - Articolul 203 - Mentionare a unui cuantum eronat al
TVA-ului pe factura - Articolul 238 - Facturare simplificata - Servicii facturate catre
persoane neimpozabile si catre persoane impozabile care nu au dreptul de a
deduce TVA-ul - Obligatia de a plati partea din TVA facturata in mod eronat -
Inexistenta riscului de pierdere a unor venituri fiscale ”

In cauza C-794/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa, Austria), prin decizia din
14 decembrie 2023, primita de Curte la 21 decembrie 2023, in procedura

Finanzamt Osterreich
impotriva

P GmbH,

CURTEA (Camera a noua),

compusa din domnul N. Jaaskinen, presedinte de camera, domnul I. Jarukaitis
(raportor), presedintele Camerei a patra, sidomnul A. Arabadjiev, judecator,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

- pentru guvernul austriac, de A. Posch, J. Schmoll si F. Koppensteiner, in
calitate de agenti;
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- pentru guvernul german, de ). Méller si P.-L. Kruger, in calitate de agenti;

- pentru guvernul portughez, de P.Barros da Costa, C.Bento, R. Laires si
A. Rodrigues, In calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeangd, initial de F.Behre si M. Herold, ulterior de
M. Herold, In calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 19 decembrie 2024,

pronunta prezenta
Hotarare

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 203 si 238 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7),
astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/1695 a Consiliului din 6
noiembrie 2018 (JO 2018, L 282, p. 5, rectificare in JO 2018, L 329, p. 53) (denumita
in continuare ,Directiva TVA").

2 Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Finanzamt Osterreich
(administratia fiscala din Austria) (denumita in continuare ,administratia fiscala”),
pe de o parte, si P GmbH, pe de alta parte, in legatura cu respingerea de catre
aceasta administratie a unei cereri de regularizare a declaratiei privind taxa pe
valoarea addugata (TVA) depuse de P pentru motivul ca aceasta mentionase pe
facturile sale un cuantum al TVA-ului calculat la o cota eronata.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

3 Potrivit articolului 193 din Directiva TVA:

. TVA se plateste de orice persoana impozabila ce efectueaza o livrare de bunuri sau
o prestare de servicii impozabila, cu exceptia cazului in care se plateste de o alta
persoana in conformitate cu articolele 194-199b si articolul 202."

4 Articolul 203 din aceasta directiva prevede:

. TVA este datorata de orice persoana ce mentioneaza aceastad taxa pe o factura.”
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Articolul 220 alineatul (1) din directiva mentionata prevede:

,Orice persoana impozabila se asigura ca o factura este emisa fie de propria
persoana sau de clientul sdu, fie de un tert, in numele sdu si pe seama sa, in
urmatoarele cazuri:

(1) pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pe care le-a efectuat catre
alta persoana impozabila sau persoana juridica neimpozabila;

[..]”
Articolul 238 din aceeasi directiva prevede:

,(1)  Tn urma consultarii Comitetului TVA, statele membre pot prevedea, in
conditiile pe care le pot stabili, ca doar informatiile solicitate in temeiul articolului
226b se mentioneaza pe facturile emise pentru livrarile de bunuri sau prestarile de
servicii efectuate, in urmatoarele cazuri:

(@) 1n cazul in care valoarea facturilor este mai mare de 100 EUR, dar mai mica
de 400 EUR sau echivalentul in moneda nationalg;

(b) in cazul In care practica administrativa sau comerciala din sectorul de
activitate implicat sau conditiile tehnice de emitere a facturilor fac ca
respectarea tuturor obligatiilor mentionate la articolele 226 sau 230 sa fie
extrem de dificila.

(3) Masurile de simplificare prevazute la alineatul (1) nu se aplica atunci cand se
solicita ca facturile sa fie emise Tn conformitate cu articolul 220 alineatul (1)
punctele 2 si 3 sau atunci cand livrarea de bunuri sau prestarea de servicii
impozabila este efectuata de o persoana impozabila care nu este stabilita in statul
membru in care se datoreaza TVA sau al carei sediu in acel stat membru nu
participa la livrare/prestare in sensul articolului 192a, iar persoana obligata la plata
TVA este persoana cdreia i-au fost livrate bunurile sau i-au fost prestate serviciile.”

Dreptul austriac

Articolul 11 alineatele (1), (6) si (12) din Umsatzsteuergesetz 1994 (Legea privind
impozitul pe cifra de afaceri din 1994, BGBI. 663/1994), in versiunea aplicabila
litigiului principal (denumita in continuare ,,UStG 1994"), prevede:

#(1)

1. Tn cazul in care intreprinzitorul efectueaza operatiuni in sensul articolului 1
alineatul (1) punctul 1, acesta are dreptul de a emite facturi. Tn cazul in care

efectueaza operatiuni destinate altui intreprinzdtor, pentru intreprinderea
3
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acestuia, sau unei persoane juridice, In masura In care aceasta nu este un
intreprinzator, el este obligat s& emit3 facturi. In cazul in care intreprinzatorul
realizeaza o operatiune impozabila de livrare de lucrari sau de realizare a unei
lucrariin legatura cu un bun imobil care este destinat unei persoane care nu
este Intreprinzator, el este obligat s3 emita o facturd. intreprinzatorul trebuie
sa isi indeplineasca obligatia de emitere a unei facturi in termen de sase luni
de la efectuarea operatiunii.

[...]

(6) Pentru facturile al caror cuantum total nu depaseste 400 de euro,
urmatoarele mentiuni, care se adauga la data emiterii, sunt suficiente:

1. numele si adresa Intreprinzatorului care a efectuat livrarea sau care a furnizat
O prestatie;

2. cantitatea si denumirea comerciala uzuala a bunurilor livrate sau natura si
intinderea celeilalte prestatii;

3. data livrarii sau a celeilalte prestatii sau perioada la care se refera prestatia;

4. contraprestatia si cuantumul taxei aferente livrdrii sau prestarii de servicii
totalizate si

5. cota taxei.

[...]

(12)  Tncazulin care intreprinzatorul a mentionat separat, intr-o factura aferenta
unei livrari sau unei alte prestatii, un cuantum al taxei pe care, in temeiul prezentei
legi federale, nu il datoreaza pentru operatiune, acesta datoreaza respectivul
cuantum pe baza facturii, daca nu a rectificat-o in mod corespunzator in privinta
cumparatorului bunului livrat sau a destinatarului prestatiei. In cazul rectificarii,
articolul 16 alineatul (1) se aplica mutatis mutandis.”

Articolul 16 alineatul (1) din UStG 1994 prevede:

,In cazul modificdrii bazei de impozitare a unei operatiuni impozabile in sensul
articolului 1 alineatul (1) punctele 1 si 2,

1. Intreprinzatorul care a efectuat aceasta operatiune trebuie sa rectifice
corespunzator valoarea taxei datorate In acest temei si
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2. Intreprinzatorul destinatar trebuie sa rectifice corespunzator deducerea
operata In acest temei. Rectificarile se efectueaza pentru perioada impozabila
in cursul careia a intervenit modificarea contraprestatiei.”

Articolul 239a din Bundesabgabenordnung (Codul fiscal federal), in versiunea
aplicabila litigiului principal, prevede:

,In cazul in care o tax3 care, potrivit finalititii dispozitiei fiscale, este destinat§ a fi
suportata din punct de vedere economic de o alta persoana decat persoana
impozabila a fost suportata din punct de vedere economic de o alta persoana decat
persoana impozabild, nu se procedeaza la:

1. creditarea contului fiscal;
2. rambursarea, transferul sau conversia soldului creditor si
3. utilizarea acestuia in vederea achitarii unor datorii fiscale,

daca aceasta ar conduce la o imbogatire fara justa cauza a contribuabilului.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

P este o societate cu raspundere limitata de drept austriac. Aceasta exploateaza
un loc de joaca in interior. Tn anul 2019, ea a aplicat taxelor de intrare n acest loc
de joaca cota de TVA de 20 %. Cu ocazia platii taxelor de intrare, P a emis clientilor
sai bonuri de casa intocmite, tinand seama de valorile reduse ale acestora, potrivit
normelor de facturare simplificata prevazute la articolul 11 alineatul (6) din UStG
1994. P a mentionat taxa corespunzdtoare in declaratia sa de TVA pentru anul 2019,
insa ulterior a rectificat-o pentru motivul ca taxelor de intrare trebuia sa li se aplice
cota redusa de TVA de 13 %.

Prin decizia din 18 ianuarie 2021, administratia fiscala a stabilit TVA-ul datorat de
P pentru anul 2019 fira a tine seama de aceasta rectificare. In decizia sa, aceasta a
aratat ca P a aplicat veniturilor obtinute din intrarile la locurile de joaca in interior
o cota de TVA de 20 % si ca a indicat cuantumul acestei taxe pe bonurile de casa.
Administratia a refuzat rectificarea a posteriori a cotei de TVA pentru motivul, pe de
0 parte, ca nu era posibil sa se modifice facturile si nici sa se transmita clientilor
note de credit corespunzatoare diferentei dintre TVA-ul la cota de 20 % si TVA-ul la
cota redusa si, pe de alta parte, ca o astfel de rectificare, desi clientii P suportasera
un TVA la cota de 20 %, ar determina imbogatirea fara justa cauza a acestei societati.

P a formulat o actiune impotriva acestei decizii, sustinand ca serviciile fusesera
prestate ,aproape exclusiv’ unor particulari care nu erau autorizati sa deduca

5
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TVA-ul aferent intrarilor, astfel incat riscul de pierdere a unor venituri fiscale era
exclus si nu era necesara o rectificare a facturilor.

Prin ordonanta din 21 iunie 2021, Bundesfinanzgericht (Tribunalul Fiscal Federal,
Austria), sesizat cu litigiul, a sesizat Curtea cu o cerere de decizie preliminara pentru
a stabili daca articolul 203 din Directiva TVA putea fi aplicat in cadrul acestui litigiu,
desi nu exista niciun risc de pierdere a unor venituri fiscale.

Tn Hotararea din 8 decembrie 2022, Finanzamt Osterreich (TVA facturat in mod
eronat consumatorilor finali) (C-378/21, EU:C:2022:968), Curtea a declarat ca
articolul 203 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca o persoana
impozabila care a prestat un serviciu si care a mentionat pe factura sa un cuantum
al TVA-ului calculat pe baza unei cote eronate nu datoreaza, in temeiul acestei
dispozitii, partea din TVA facturata in mod eronat daca nu exista niciun risc de
pierdere a unor venituri fiscale pentru motivul ca beneficiarii acestui serviciu sunt
exclusiv consumatori finali care nu beneficiaza de un drept de deducere a TVA-ului
achitat in amonte.

In urma acestei hotarari, Bundesfinanzgericht (Tribunalul Fiscal Federal) a
modificat, prin hotararea din 27 ianuarie 2023, decizia privind TVA-ul datorat de P
pentru anul 2019.

Aceasta instanta a pornit de la premisa ca la serviciile lui P au recurs ,(aproape)
exclusiv’ consumatorii finali, care nu pot invoca un drept de deducere a TVA-ului
aferent intrdrilor. Totusi, In masura in care nu se putea exclude posibilitatea ca
clientii sa fi efectuat, in mod eronat sau intemeiat, deducerea TVA-ului facturat de
P, instanta mentionata a considerat ca era necesar sa se efectueze o estimare a
facturilor care erau susceptibile sa fi dat nastere unei datorii privind TVA-ul in
temeiul articolului 203 din Directiva TVA. Aceasta a pornit de la ipoteza ca exista un
risc de pierdere a unor venituri fiscale pentru o parte estimata la 0,5 % din cifra de
afaceri totala a spatiului de jocuri In interior, si anume aproximativ 112 dintre cele
22 557 de facturi emise in total de P.

Administratia fiscala a formulat recurs impotriva hotararii din 27 ianuarie 2023 la
Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa, Austria). Aceasta arata ca
hotararea respectiva se indeparteaza de Hotdrarea din 8 decembrie 2022,
Finanzamt Osterreich (TVA facturat in mod eronat consumatorilor finali) (C-378/21,
EU:C:2022:968). Ea sustine ca nu se poate deduce din aceasta hotarare, prin care
Curtea a examinat intrebarile care i-au fost adresate in lumina premisei potrivit
careia serviciul in discutie in litigiul principal era furnizat exclusiv unor consumatori
finali care nu aveau dreptul de a deduce TVA-ul aferent intrarilor, ca TVA-ul datorat
putea fi evaluat pe baza unei repartizari prin intermediul unei estimari intre, pe de
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o parte, consumatorii finali si, pe de alta parte, persoanele impozabile care au
dreptul de a deduce taxa in amonte.

Potrivit instantei de trimitere, intrucat riscul de pierdere a unor venituri fiscale nu
a fost eliminat in totalitate Tn timp util in lipsa rectificarii facturilor, s-ar putea
considera ca P datoreaza integral cuantumurile TVA-ului care au fost mentionate
pe toate facturile.

In cazul in care totusi riscul de pierdere a unor venituri fiscale ar trebui apreciat,
astfel cum sugereaza doamna avocata generala in Concluziile prezentate in cauza
Finanzamt Osterreich (TVA facturat in mod eronat consumatorilor finali) (C-378/21,
EU:C:2022:657), la nivelul fiecareia dintre facturile eronate, instanta de trimitere
ridica problema criteriilor potrivit carora ar trebui sa se determine, eventual prin
intermediul unei estimari, care dintre aceste facturi sunt cele pentru care exista un
astfel de risc de pierdere.

Instanta respectiva subliniaza ca, in acest context, modul in care trebuie inteleasa
notiunea de ,consumatori finali care nu beneficiaza de un drept de deducere a
TVA-ului achitat Tn amonte”, in sensul Hotararii din 8 decembrie 2022, Finanzamt
Osterreich (TVA facturat in mod eronat consumatorilor finali) (C-378/21,
EU:C:2022:968), nu este clar stabilit.

In aceste conditii, Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativd) a hotarat s3
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

.1)  Articolul 203 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca, in temeiul
acestei dispozitii, o persoana impozabila care a prestat un serviciu si a
mentionat pe factura sa un cuantum al TVA-ului calculat pe baza unei cote
eronate nu datoreaza partea din TVA facturata in mod eronat daca serviciul
mentionat in factura concreta a fost prestat unei persoane neimpozabile,
chiar si atunci cand aceasta persoana impozabila a prestat altor persoane
impozabile servicii de aceeasi natura?

2)  Prin«consumator final care nu beneficiaza de un drept de deducere a TVA-ului
achitat in amonte» in sensul Hotararii [din 8 decembrie 2022, Finanzamt
Osterreich (TVA facturat Tn mod eronat consumatorilor finali) (C-378/21,
EU:C:2022:968)] trebuie sa se inteleaga doar o persoana neimpozabila sau si
0 persoana impozabila care foloseste serviciul concret numai in scopuri
private (sau n alte scopuri care nu dau drept de deducere), motiv pentru care
nu are drept de deducere?

3) Care sunt criteriile pe baza carora trebuie sa se aprecieze in cazul facturarii
simplificate in conformitate cu articolul 238 din Directiva 2006/112/CE care
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sunt facturile in privinta carora persoana impozabilda nu datoreaza (dupa caz,
pe baza unei estimari) suma facturata in mod eronat intrucat nu exista niciun
risc de pierdere a unor venituri fiscale?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 203 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca o
persoana impozabila care a furnizat o prestatie si care a mentionat pe factura sa
un cuantum al TVA-ului calculat la o cota eronata este obligata la plata partii din
TVA care a fost facturata in mod eronat unei persoane neimpozabile, chiar daca
aceasta persoana impozabila a furnizat de asemenea prestatii de aceeasi natura
altor persoane impozabile.

Tn aceastd privintd, articolul 203 din Directiva TVA prevede cd TVA-ul este datorat
de orice persoana care il mentioneaza pe o factura. Potrivit jurisprudentei Curtii,
TVA-ul mentionat pe o factura este datorat de emitentul acestei facturi, inclusiv in
lipsa oricarei operatiuni impozabile reale [Hotararea din 8 decembrie 2022,
Finanzamt Osterreich (TVA facturat din greseald consumatorilor finali), C-378/21,
EU:C:2022:968, punctul 19 si jurisprudenta citata].

Pe de alta parte, din jurisprudenta Curtii reiese ca articolul 203 din Directiva TVA
urmareste eliminarea riscului de pierdere a unor venituri fiscale care poate fi
generat de dreptul de deducere prevazut de aceasta directiva. Prin urmare, acest
articol are vocatia sa se aplice atunci cand TVA-ul a fost facturat in mod eronat si
exista un risc de pierdere a unor venituri fiscale din cauza faptului ca destinatarul
facturii in discutie este susceptibil sa invoce dreptul sau de deducere a unui
asemenea TVA [Hotadrarea din 8 decembrie 2022, Finanzamt Osterreich (TVA
facturat din greseala consumatorilor finali), C-378/21, EU:C:2022:968, punctele 20
si 21, precum si jurisprudenta citatal.

Curtea a statuat de asemenea cad, intr-o situatie in care o parte din TVA a fost
facturata in mod eronat, articolul 203 din directiva mentionata nu are vocatia de a
se aplica decat cuantumului TVA-ului care il depaseste pe cel facturatin mod corect.
Astfel, In acest din urma caz, exista un risc de pierdere a unor venituri fiscale,
intrucat o persoana impozabila destinatara a unei asemenea facturi ar putea fi
determinata sa isi exercite dreptul de deducere in temeiul acestui TVA fara ca
administratia fiscala competenta sa fie in masura sa determine daca sunt
indeplinite conditiile pentru exercitarea acestui drept [Hotararea din 8 decembrie
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2022, Finanzamt Osterreich (TVA facturat din greseald consumatorilor finali),
C-378/21, EU:C:2022:968, punctul 23].

Rezulta ca aplicarea articolului 203 din Directiva TVA nu este conditionata decat
de existenta unui risc de pierdere a unor venituri fiscale, care trebuie evaluat pe
baza unei facturi specifice si care nu poate depinde de aspectul daca prestatiile in
cauza ale persoanei impozabile vizate au fost furnizate nu numai unor persoane
neimpozabile Tn scopuri de TVA, ci si altor persoane supuse acestei taxe. Astfel, in
scopul evaludrii existentei unui asemenea risc, trebuie sa se verifice daca
destinatarul facturii date este efectiv persoana impozabila in scopuri de TVA si ar
putea, in consecinta, sa invoce dreptul la o deducere a taxei achitate in amonte.

Avand in vedere aceste motive, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca
articolul 203 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca o persoana
impozabila care a furnizat o prestatie si care a mentionat pe factura sa un cuantum
al TVA-ului calculat la o cota eronata nu este obligata la plata partii din TVA care a
fost facturata in mod eronat unei persoane neimpozabile, chiar daca aceasta
persoana impozabila a furnizat de asemenea prestatii de aceeasi natura altor
persoane impozabile.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta
sa se stabileasca daca Directiva TVA trebuie interpretata in sensul ca trebuie sa fie
calificati drept ,,consumatori finali care nu beneficiaza de un drept de deducere a
TVA-ului achitat in amonte”, in sensul Hotararii din 8 decembrie 2022, Finanzamt
Osterreich (TVA facturat din greseald consumatorilor finali) (C-378/21,
EU:C:2022:968), nu numai persoane neimpozabile, ci si persoane impozabile care,
intr-o anumita situatie, nu au dreptul de a deduce TVA-ul in amonte.

Trebuie amintit in aceasta privinta ca Curtea a statuat la punctul 25 din Hotararea
din 8 decembrie 2022, Finanzamt Osterreich (TVA facturat din gresealad
consumatorilor finali) (C-378/21, EU:C:2022:968), ca articolul 203 din Directiva TVA
trebuie interpretat in sensul ca o persoana impozabila care a prestat un serviciu si
care a mentionat pe factura sa un cuantum al TVA-ului calculat pe baza unei cote
eronate nu datoreazd, in temeiul acestei dispozitii, partea din TVA facturata in mod
eronat daca nu exista niciun risc de pierdere a unor venituri fiscale pentru motivul
ca beneficiarii acestui serviciu sunt exclusiv consumatori finali care nu beneficiaza
de un drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte.

In plus, din jurisprudenta Curtii reiese ca, astfel cum s-a amintit la punctul 24 din
prezenta hotarare, riscul de pierdere a unor venituri fiscale pe care urmareste sa 'l
elimine obligatia prevazuta la articolul 203 din Directiva TVA nu este, in principiu,
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eliminat complet cata vreme destinatarul unei facturi pe care se mentioneaza in
mod gresit TVA-ul are inca posibilitatea sa o utilizeze in vederea exercitarii dreptului
sau de deducere (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 31 ianuarie 2013, Stroy
trans, C-642/11, EU:C:2013:54, punctele 30-32), din moment ce nu se poate exclude
posibilitatea ca imprejurari si relatii juridice complexe sa se opuna identificarii in
timp util de catre administratia fiscala a motivelor care s-ar opune exercitarii
acestui drept (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 iunie 2009, Stadeco,
C-566/07, EU:C:2009:380, punctul 30).

Prin urmare, notiunea de ,consumatori finali care nu beneficiaza de un drept de
deducere a TVA-ului achitat in amonte” trebuie interpretata in mod strict si trebuie
sa se considere ca un astfel de risc exista atunci cand destinatarul unei facturi
eronate este o persoana impozabila, chiar si Tn cazul in care aceasta a putut sa
recurga la prestatia in cauza in scopuri private sau in alte scopuri care nu dau drept
de deducere.

Avand in vedere ceea ce precedd, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare
ca Directiva TVA trebuie interpretata in sensul ca este necesar sa se califice drept
~consumatori finali care nu beneficiaza de un drept de deducere a TVA-ului achitat
in amonte”, in sensul Hotararii din 8 decembrie 2022, Finanzamt Osterreich (TVA
facturat in mod eronat consumatorilor finali) (C-378/21, EU:C:2022:968), numai
persoane neimpozabile. Astfel, persoanele impozabile care, intr-o anumita situatie,
nu au dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte nu intra in sfera acestei
notiuni.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa
se stabileasca daca Directiva TVA trebuie interpretata in sensul ca se opune ca, in
caz de facturare simplificata in aplicarea articolului 238 din aceasta directiva, o
administratie fiscala sau o instanta nationala sa poata recurge la o estimare pentru
a determina partea din facturile pentru care o persoana impozabila care a facturat
TVA-ul in mod eronat este obligata la plata acestei taxe in temeiul articolului 203
din directiva mentionata.

Din dosarul de care dispune Curtea reiese ca litigiul principal priveste o situatie in
care volumul facturilor emise de persoana impozabila in cauza este foarte
important, aceasta emitere fiind efectuata in cadrul unui comert de masa, fara ca
identitatea destinatarilor acestor facturi sa fie cunoscuta.

Prin urmare, este necesar sa se stabileasca modul Tn care trebuie sa se identifice,
intr-o asemenea situatie, In scopul regularizarii TVA-ului facturat in mod gresit,

facturile de mica valoare pentru care persoana impozabila este obligata la plata
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TVA-ului in temeiul articolului 203 din Directiva TVA, atunci cand destinatarii
prestarilor si ai facturilor sunt atat consumatori finali, cat si persoane impozabile
care beneficiaza de un drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte.

Astfel cum reiese In esenta din cuprinsul punctului 33 din concluziile doamnei
avocate generale, Directiva TVA nu reglementeaza acest aspect si nici pe cel al
sarcinii probei privind aceasta identificare. Prin urmare, revine ordinii juridice
interne a fiecdrui stat membru atributia de a prevedea criteriile potrivit carora
trebuie sa se determine cazurilein care o persoana impozabila este obligata la plata
unui cuantum al TVA-ului facturat in mod eronat. Aceasta autonomie procedurala
a statelor membre este totusi incadrata de principiile echivalentei si efectivitatii, cu
alte cuvinte criteriile mentionate mai sus nu trebuie sa fie mai putin favorabile
decat cele aplicabile unor cereri similare intemeiate pe dispozitii de drept intern si
nici concepute astfel incat sa faca practic imposibila exercitarea drepturilor
conferite de ordinea juridica a Uniunii (a se vedea in acest sens Hotararea din 13
octombrie 2022, HUMDA, C-397/21, EU:C:2022:790, punctele 33 si 39).

Intrucat principiul echivalentei nu este vizat in spetd, trebuie amintit, in ceea ce
priveste principiul efectivitatii, ca acesta din urma impune ca normele nationale
referitoare in special la stabilirea partii din facturile pentru care persoana
impozabila Tn cauza, care a facturat TVA-ul in mod eronat, este obligata la plata
TVA-ului astfel facturat sa nu conduca la privarea acestei persoane impozabile de
o posibilitate de regularizare sau de rambursare a cuantumului TVA-ului platit din
greseala, dreptul Uniunii prevazand o astfel de obligatie in sarcina statelor membre
in cazul in care, printre altele, nu exista un risc de pierdere a unor venituri fiscale
pentru statul membru in cauza. Revine instantei de trimitere obligatia sa
stabileasca daca aceasta situatie se regdaseste in spetd, avand in vedere ansamblul
circumstantelor litigiului principal (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 13
octombrie 2022, HUMDA, C-397/21, EU:C:2022:790, punctele 36 si 40).

In aceastd privintd, astfel cum s-a aratat la punctul 26 din prezenta hotarare,
existenta unui risc de pierdere a unor venituri fiscale in sensul articolului 203 din
Directiva TVA trebuie evaluata pe baza fiecarei facturi specifice, verificand daca
destinatarul acesteia este efectiv persoana impozabila in scopuri de TVA.

In plus, pentru a stabili, printre facturile care mentioneaza cuantumul eronat al
TVA-ului, partea din facturile emise pentru alte persoane impozabile, trebuie sa se
tina seama de toate Tmprejurarile relevante, precum natura serviciului furnizat,
modalitatile de prestare si de facturare a acestui serviciu, precum si de orice
informatie statistica privind destinatarii serviciului mentionat de care dispune
prestatorul su. Tn aceasta privintd, prezintd o importanta deosebita faptul c&, in
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speta, clientii persoanei impozabile in cauza sunt mai degraba rareori alte
persoane impozabile.

In ceea ce priveste posibilitatea de a recurge la o estimare pentru a identifica
partea din facturile eronate emise pentru alte persoane impozabile, este necesar
sa se arate cd, astfel cum a indicat in esenta doamna avocata generala la punctele
42 si 43 din concluzii, dreptul Uniunii nu se opune in principiu respectarii, in cadrul
unei asemenea estimari, a principiilor neutralitatii fiscale si proportionalitatii (a se
vedea in acest sens Hotararea din 21 noiembrie 2018, Fontana, C-648/16,
EU:C:2018:932, punctele 36 si 37).

n ceea ce priveste, in primul rand, principiul neutralitatii fiscale, trebuie subliniat
ca sistemul comun al TVA-ului garanteaza neutralitatea In ceea ce priveste sarcina
fiscala corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de finalitatea
sau de rezultatele acestora, cu conditia ca activitatile mentionate sa fie in principiu
ele Tnsele supuse TVA-ului. Or, administratia fiscala a unui stat membru ar aduce o
atingere disproportionata principiului neutralitatii TVA-ului, lasand 1n sarcina
persoanei impozabile TVA-ul a carui rambursare are dreptul sa o obting, in timp ce
sistemul comun al TVA-ului urmareste sa degreveze in intregime intreprinzatorul
de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor activitatilor sale economice
[Hotdrarea din 21 martie 2024, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
(Posibilitate de corectie in cazul unei cote eronate), C-606/22, EU:C:2024:255,
punctele 23 si 24].

In cazul emiterii unor facturi eronate, pe care este mentionat un cuantum prea
ridicat al TVA-ului, acest principiu este respectat prin competenta statelor membre
de a prevedea posibilitatea de corectare a oricarei taxe facturate fara a fi datorata,
cu conditia ca emitentul facturii sa fi eliminat complet, in timp util, riscul de pierdere
a unor venituri fiscale (a se vedea Tn acest sens Hotdrarea din 2 iulie 2020, Terracult,
C-835/18, EU:C:2020:520, punctul 28).

In ceea ce priveste, in al doilea rand, principiul proportionalittii, acesta impune
printre altele ca datele utilizate pentru a efectua o estimare a numarului de facturi
eronate emise pentru persoane impozabile sa fie exacte, fiabile si actualizate. O
astfel de estimare poate da nastere numai unei prezumtii refragabile, care poate fi
rasturnata de persoana impozabila emitenta a acestor facturi, pe baza unor probe
contrare (a se vedea in acest sens Hotararea din 21 noiembrie 2018, Fontana,
C-648/16, EU:C:2018:932, punctul 42).

In aceastd privintd, respectarea dreptului la aparare al persoanei impozabile
presupune Tn special ca, Tnainte de a adopta o masura cauzatoare de prejudicii
pentru aceasta, sd i se dea posibilitatea sa isi exprime in mod util punctul de vedere
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cu privire la elementele pe care autoritatile intentioneaza sa isi intemeieze decizia,
in special sa conteste exactitatea estimarii Tn cauza si sa explice imprejurarile care
justifica aceasta contestare. Principiul proportionalitatii impune in plus ca nivelul
de proba necesar in acest scop sa nu fie excesiv de ridicat (a se vedea Tn acest sens
Hotararea din 21 noiembrie 2018, Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932, punctele 43
Si 44).

Avand in vedere motivele care precedad, este necesar sa se raspunda la a treia
intrebare ca Directiva TVA trebuie interpretata in sensul ca nu se opune ca, in caz
de facturare simplificata In temeiul articolului 238 din aceasta directiva, o
administratie fiscala sau o instanta nationala sa poata recurge la o estimare pentru
a determina partea din facturile pentru care o persoana impozabila care a facturat
TVA-ul in mod eronat datoreaza aceasta taxa in aplicarea articolului 203 din
directiva mentionata, cu conditia sa fie luat in considerare, in vederea unei astfel
de estimari, ansamblul imprejuradrilor relevante si ca persoana impozabila sa aiba
posibilitatea, cu respectarea principiilor neutralitatii fiscale si proportionalitatii,
precum si a dreptului la aparare, sa repuna in discutie rezultatele obtinute prin
aceasta metoda.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

1) Articolul 203 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a
fost modificata de Directiva (UE) 2018/1695 a Consiliului din 6 noiembrie
2018,

trebuie interpretat in sensul ca

0 persoana impozabila care a prestat un serviciu si a mentionat pe
factura sa un cuantum al TVA-ului calculat la o cota eronata nu
datoreaza partea din TVA facturata in mod eronat unei persoane
neimpozabile, chiar daca aceasta persoana impozabila a furnizat de
asemenea prestatii de aceeasi natura altor persoane impozabile.
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2)

3)

Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2018/1695,
trebuie interpretata in sensul ca

este necesar sa se califice drept ,,consumatori finali care nu beneficiaza
de un drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte”, in sensul
Hotararii din 8 decembrie 2022, Finanzamt Osterreich (TVA facturat in
mod eronat consumatorilor finali) (C-378/21, EU:C:2022:968), numai
persoane neimpozabile. Astfel, persoanele impozabile care, intr-o
anumita situatie, nu au dreptul de deducere a TVA-ului achitat in
amonte nu intra in sfera acestei notiuni.

Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2018/1695,
trebuie interpretata in sensul ca

nu se opune ca, in caz de facturare simplificata Tn aplicarea articolului
238 din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata, o administratie
fiscala sau o instanta nationala sa poata recurge la o estimare pentru a
determina partea din facturile pentru care o persoana impozabila care a
facturat TVA-ul in mod eronat datoreaza aceasta taxa in aplicarea
articolului 203 din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata, cu
conditia sa fie luat in considerare, in vederea unei astfel de estimari,
ansamblul Tmprejurarilor relevante si ca persoana impozabila sa aiba
posibilitatea, cu respectarea principiilor neutralitatii fiscale si
proportionalitatii, precum si a dreptului la aparare, sa repunain discutie
rezultatele obtinute prin aceasta metoda.
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