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Cauza C-744 din 2023 Zlakov. Servicii juridice prestate cu titlul gratuit.
Primirea unui pret de la partea aversa ce a cazut in prestatie si influenta
asupra TVA

HOTARAREA CURTII (Camera intai)

23 octombrie 2025

» Trimitere preliminara - Fiscalitate - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(TVA) - Directiva 2006/112/CE - Operatiuni supuse TVA-ului - Articolul 2 alineatul (1)
litera (c) - Prestari de servicii efectuate cu titlu oneros - Articolul 9 alineatul (1) -
Persoana impozabila - Asistenta juridica oferita gratuit de un avocat unei parti in
cadrul unei proceduri jurisdictionale - Plata onorariilor acestui avocat de catre
partea adversa care a cazut in pretentii ”

Tn cauza C-744/23 [Zlakov](i),

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Sofiyski rayonen sad (Tribunalul de Raion din Sofia, Bulgaria), prin decizia
din 29 noiembrie 2023, primita de Curte la 1 decembrie 2023, in procedura

T.P.T.

impotriva

~Financial Bulgaria” EOOD,
CURTEA (Camera intai),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, domnul T. von Danwitz,
vicepresedintele Curtii, indeplinind functia de judecator al Camerei intai, doamna
l. Ziemele si domnii A. Kumin (raportor) si S. Gervasoni, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:
- pentru ,Financial Bulgaria” EOOD, de P. Damyanov si M. Kozhuharova;

- pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;
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- pentru Comisia Europeana, de M. Herold si G. Koleva, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 8 mai 2025,

pronunta prezenta
Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 2 alineatul (1)
litera (c), a articolului 24 alineatul (1), a articolului 26 alineatul (1) litera (b), a
articolului 28 si a articolului 75 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006,
L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7, denumita in continuare , Directiva TVA").

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre T.P.T., pe de o parte, si

~Financial Bulgaria” EOOD, pe de alta parte, cu privire la o cerere introdusa de
avocatul lui T.P.T. prin care solicita ca Financial Bulgaria sa i plateasca, pe langa
onorariile sale, si taxa pe valoarea adaugata (TVA) aferenta cuantumului acestor
onorarii.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA prevede ca este supusa TVA-ului
.prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de
catre o persoanad impozabila care actioneaza ca atare”.

Articolul 9 alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva prevede:

.«Persoana impozabila» inseamna orice persoana care, in mod independent,
desfasoara in orice loc orice activitate economica, indiferent de scopul sau
rezultatele activitatii respective.”

Articolul 24 alineatul (1) din directiva mentionata prevede:

.«Prestare de servicii» inseamna orice operatiune care nu constituie o livrare de
bunuri.”

Articolul 26 alineatul (1) din aceeasi directiva prevede:

.Fiecare dintre urmadtoarele tranzactii este considerata o prestare de servicii
efectuata cu plata:
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[...]

(b) prestarea gratuita de servicii de catre persoanele impozabile in folosul
propriu sau al personalului acestora, sau, mai general, in alte scopuri decat
cele de activitate.”

Conform articolului 28 din Directiva TVA:

~Atunci cand o persoana impozabila care actioneaza in nume propriu, dar in contul
unei alte persoane ia parte la o prestare de servicii, se considera cd ea a primit si a
prestat ea insasi serviciile respective.”

Articolul 75 din aceasta directiva are urmatorul cuprins:

.Pentru prestarea de servicii, prevazuta la articolul 26, atunci cand bunurile care
fac parte din activele unei activitati economice sunt utilizate in scopuri personale
sau serviciile sunt efectuate cu titlu gratuit, baza de impozitare este reprezentata
de costul complet al persoanei impozabile pentru prestarea serviciilor.”

Dreptul bulgar

Zakon za advokaturata (Legea privind profesia de avocat), astfel cum era in vigoare
la data faptelor in discutie in litigiul principal (denumita in continuare ,,ZA"), prevede
la articolul 38:

.(1)  Un avocat sau un avocat dintr-un stat membru al Uniunii Europene poate
acorda in mod gratuit un ajutor si asistenta juridice [...]:

[...]

2. unor persoane care se confrunta cu dificultati materiale;

[...]

(2) Daca, in cazurile prevazute la alineatul (1), cealalta parte a fost obligata la
plata cheltuielilor de judecata, avocatul sau avocatul dintr-un stat membru al
Uniunii [...] are dreptul la un onorariu. Instanta stabileste onorariul care nu poate
fi inferior celui prevazut in regulamentul vizat la articolul 36 alineatul (2) si obliga
cealalta parte la plata acestuia.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

T.P.T. a introdus o actiune civila impotriva Financial Bulgaria pentru a se constata
nulitatea unui contract de fidejusiune incheiat intre ei in cadrul unui credit de
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consum. In acest scop, T.P.T. a fost reprezentat in justitie de un avocat, care actiona
in cadrul unei societati civile profesionale de avocati cu asociat unic, in baza unui
contract incheiat cu acesta. Aceasta asistenta juridica i-a fost furnizata gratuit, in
conformitate cu articolul 38 alineatul (1) punctul 2 din ZA.

Intrucat T.P.T. a obtinut castig de cauza, Sofiyski rayonen sad (Tribunalul de Raion
din Sofia, Bulgaria), care este instanta de trimitere, a obligat Financial Bulgaria,
printr-o decizie din 3 august 2023, la plata sumei de 400 de leva bulgaresti (BGN)
avocatului lui T.P.T., Tn conformitate cu articolul 38 alineatul (2) din ZA, fara insa a
include in aceasta suma TVA-ul.

La 13 octombrie 2023, avocatul lui T.P.T. a introdus o cerere la instanta de trimitere
avand ca obiect modificarea deciziei din 3 august 2023 pentru a-i fi acordata, in plus
fata de onorariile sale, plata TVA-ului aferent sumei de 400 BGN, care se ridica la
80 BGN.

Financial Bulgaria s-a opus acestei cereri, aratand ca nu era necesar sa se acorde
plata TVA-ului aferent onorariilor avocatiale, intrucat asistenta judiciara i fusese
furnizata gratuit lui T.P.T.

Instanta de trimitere arata ca avocatul lui T.P.T. este inregistrat in conformitate cu
Legea bulgara privind taxa pe valoarea adaugata si ca, in cazul in care acest avocat
isi presteaza serviciile in temeiul unui contract care prevede o remuneratie care
trebuie platita de clientul sau, onorariile avocatiale ar trebui, prin urmare, sa fie
supuse TVA-ului.

Potrivit acestei instante, ar trebui sa se clarifice daca situatia este aceeasi atunci
cand reprezentarea in justitie a clientului de catre avocatul sau este furnizata
gratuit, iar instanta competenta obliga partea adversa care cade in pretentii sa
plateasca direct aceluiasi avocat echivalentul a ceea ce acesta ar fi obtinut daca
prestatia respectiva ar fi fost efectuatd in schimbul unor onorarii. In special,
instanta de trimitere ridica problema daca, in astfel de imprejurari, avocatul trebuie
considerat o persoana impozabila si daca furnizarea asistentei judiciare constituie
o prestare de servicii cu titlu oneros sau chiar o prestare de servicii cu titlu gratuit
care trebuie asimilata unei prestari de servicii cu titlu oneros.

Tn aceste conditii, Sofiyski rayonen sad (Tribunalul de Raion din Sofia) a hotarat s&
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

,1)  Articolul 2 alineatul (1) litera [(c)], articolul 24 alineatul (1), articolul 26
alineatul (1) litera (b) si articolul 28 din Directiva TVA trebuie interpretate n
sensul ca notiunea de «prestare de servicii» prevazuta la aceste articole
cuprinde:
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2)

3)

1. furnizarea de asistenta juridica gratuita (pro bono) de cdtre un avocat in
beneficiul unei parti in cadrul unei proceduri jurisdictionale[;]

2. furnizarea de asistenta juridica gratuita (pro bono) de catre un avocat in
beneficiul unei parti careia i s-a dat castig de cauzd, In conditiile In care
instanta acorda avocatului onorariul pe care acesta |-ar fi primit daca s-ar
fi convenit un onorariu in cadrul unui contract de asistenta juridica [?]

Articolul 26 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul
ca sintagma «prestarea gratuita de servicii» include:

1. furnizarea de asistenta juridica gratuita (pro bono) de catre un avocat in
beneficiul unei parti in cadrul unei proceduri jurisdictionale[;]

2. furnizarea de asistenta juridica gratuita (pro bono) de catre un avocat in
beneficiul unei parti careia i s-a dat castig de cauzd, In conditiile In care
instanta acorda avocatului onorariul pe care acesta l-ar fi primit daca s-ar
fi convenit un onorariu in cadrul unui contract de asistenta juridica [?]

Articolul 2 alineatul (1) litera [(c)], articolul 24 alineatul (1) si articolul 26
alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul ca
notiunea «prestare de servicii efectuata cu titlu oneros» vizeaza furnizarea de
asistenta juridica gratuita (pro bono) de catre un avocat in favoarea unei parti
careia i s-a dat castig de cauza, in conditiile In care instanta acorda avocatului
onorariul pe care acesta l-ar fi primit daca s-ar fi convenit un onorariu in cadrul
unui contract de asistenta juridica [?]

Articolele 28 si 75 din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul ca notiunea
de «persoana impozabila» include:

1. unavocat (o societate civila profesionala de avocati cu asociat unic) care
a furnizat asistenta juridica gratuita (pro bono) in favoarea unei parti in
cadrul unei proceduri jurisdictionale[;]

2. unavocat (o societate civila profesionala de avocati cu asociat unic) care
a furnizat asistenta juridica gratuita (pro bono) in favoarea unei parti
cdareia i s-a dat castig de cauza, in conditiile in care instanta acorda
avocatului (societatii civile profesionale de avocati cu asociat unic)
onorariul pe care acesta I-ar fi primit daca s-ar fi convenit un onorariu in
cadrul unui contract de asistenta juridica[?]”

Cu privire la intrebarile preliminare
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Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in cadrul procedurii de cooperare
intre instantele nationale si Curte instituite prin articolul 267 TFUE, este de
competenta acesteia din urma sa ofere instantei nationale un raspuns util, care sa
ii permita sa solutioneze litigiul cu care este sesizata. Din aceasta perspectivd,
Curtea trebuie, daca este cazul, s& reformuleze intrebarile care ii sunt adresate. in
aceasta privinta, Curtii 1i revine sarcina de a extrage din ansamblul elementelor
furnizate de instanta nationala si in special din motivarea deciziei de trimitere
elementele de drept al Uniunii care necesita o interpretare, avand in vedere
obiectul litigiului [a se vedea in acest sens Hotararea din 13 decembrie 1984,
Haug-Adrion, 251/83, EU:C:1984:397, punctul 9, si Hotararea din 30 aprilie 2024,
M. N. (EncroChat), C-670/22, EU:C:2024:372, punctul 78].

In spetd, tindnd seama de cadrul factual, astfel cum este prezentat in decizia de
trimitere, intrebarile adresate trebuie intelese in sensul ca invita Curtea sa
stabileasca daca dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (c), ale articolului 24
alineatul (1), ale articolului 26 alineatul (1) litera (b), ale articolului 28 si ale articolului
75 din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul ca reprezentarea in justitie a unei
parti de catre un avocat constituie o prestare de servicii cu titlu oneros sau o
prestare de servicii cu titlu gratuit care trebuie asimilata unei prestari de servicii cu
titlu oneros, in conditiile in care aceasta prestatie este furnizata gratuit, dar in care
legislatia statului membru in cauza prevede ca partea adversa, in cazul in care este
obligata la plata cheltuielilor de judecata, este de asemenea obligata la plata catre
acest avocat a unor onorarii al caror cuantum este stabilit de aceasta legislatie.

Pentru a raspunde la intrebarea astfel reformulata, trebuie amintit ca, in temeiul
articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA, este supusa TVA-ului prestarea
de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de catre o
persoana impozabila care actioneaza ca atare.

In aceastd privintd, articolul 9 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA
prevede ca ,persoana impozabild” inseamna orice persoana care, in mod
independent, desfasoara o activitate economicd, indiferent de scopul sau
rezultatele activitatii respective. In plus, conform articolului 24 alineatul (1) din
aceasta directiva, ,prestare de servicii” Tnseamna orice operatiune care nu
constituie o livrare de bunuri.

Tn speta, astfel cum a aratat in esentd doamna avocata generald la punctele 33 si
34 din concluzii, avocatul lui T.P.T., care este inregistrat in conformitate cu Legea
bulgara privind taxa pe valoarea addugata, trebuie considerat o persoana
impozabila, in sensul articolului 9 alineatul (1) din Directiva TVA, fara a fi relevant,
in acest context, faptul cd onorariile avocatiale i-au fost acordate pentru o persoana
careia i-a furnizat gratuit asistenta juridica si care a obtinut castig de cauza.
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In plus, este necesar sa se arate cd reprezentarea in justitie a unui client de catre
un avocat constituie o prestare de servicii in sensul articolului 24 alineatul (1) din
Directiva TVA.

In ceea ce priveste aspectul dacd o prestatie precum cea in discutie in litigiul
principal constituie o prestare de servicii efectuata ,cu titlu oneros”, exista o
jurisprudenta constanta potrivit cdreia calificarea unei prestari de servicii drept
operatiune ,cu titlu oneros” in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva
TVA presupune numai existenta unei legdturi directe intre aceasta prestare si o
contrapartida primita in mod real de persoana impozabila. O asemenea legatura
directa este stabilita atunci cand intre prestator si beneficiar exista un raport juridic
in cadrul caruia au loc prestatii reciproce, retributia primita de prestator constituind
contravaloarea efectiva a serviciului furnizat beneficiarului [Hotaradrea din 21
decembrie 2023, Administration de lI'enregistrement, des domaines et de la TVA
(TVA- Membru al unui consiliu de administratie), C-288/22, EU:C:2023:1024,
punctul 33, precum si jurisprudenta citata].

n schimb, legatura directd dintre prestatie si contrapartida este rupta atunci cand
retributia este acordata intr-un mod pur gratuit si aleatoriu, astfel incat cuantumul
sau este practic imposibil de determinat sau atunci cand cuantumul sau este dificil
de cuantificat sau incert in raport cu imprejuradrile in care are loc determinarea sa
[Hotdararea din 21 decembrie 2023, Administration de l'enregistrement, des
domaines et de la TVA (TVA - Membru al unui consiliu de administratie), C-288/22,
EU:C:2023:1024, punctul 36, precum si jurisprudenta citata].

n speta, pe de o parte, reiese din decizia de trimitere cd intre T.P.T. si avocatul sau
exista un contract care are ca obiect furnizarea unei asistente juridice gratuite,
conform articolului 38 alineatul (1) punctul 2 din ZA. Pe de alta parte, din moment
ce T.P.T. a obtinut castig de cauza in procedura judiciara in cauza, partea adversa a
fost obligata, In conformitate cu articolul 38 alineatul (2) din ZA, sa i plateasca
acestui avocat onorarii avocatiale al caror cuantum a fost stabilit potrivit indicatiilor
prevazute de lege, prin raportare la cuantumurile minime ale onorariilor avocatiale.

n consecinta, existenta unei legaturi directe intre asistenta judiciara acordats de
avocatul lui T.P.T. si onorariile avocatiale care i-au fost platite se materializeaza atat
printr-un contract, cat si prin lege.

In acest context, este lipsit de relevantd faptul ca onorariile avocatiale nu sunt
obtinute de la partea cdreia i-a fost acordata asistenta juridica, ci de la partea
adversa si, prin urmare, de la un tert. Astfel, pentru a se putea considera ca o
prestare de servicii este efectuata ,cu titlu oneros” in sensul Directivei TVA, nu este
necesar ca contrapartida prestarii respective sa fie obtinuta direct de la

7




28

29

30

31

32

Consultant Fiscal, Auditor Financiar - Adrian Benta
www.bentaconsult.ro ; adrian@bentaconsult.ro tel: 0723 530 139 Act normativ descarcat
prin abonament Alerta Fiscala / Revista Prietenii Contabilitatii / Revista Prietenii Fiscalitatii

destinatarul acesteia [Hotararea din 21 decembrie 2023, Administration de
I'enregistrement, des domaines et de la TVA (TVA - Membru al unui consiliu de
administratie), C-288/22, EU:C:2023:1024, punctul 40, precum si jurisprudenta
citatal.

Tn plus, consideratia formulata la punctul 26 din prezenta hotarare nu este repusa
in discutie de incertitudinea privind plata onorariilor avocatiale ca urmare a lipsei
garantiei in ceea ce priveste succesul procedurii judiciare si, in consecinta, in ceea
ce priveste obligarea partii adverse la plata acestor onorarii.

Astfel, desi este adevarat ca din jurisprudenta Curtii si mai precis din Hotararea
din 3 martie 1994, Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80, punctul 19), si din Hotararea din
10 noiembrie 2016, Bastova (C-432/15, EU:C:2016:855, punctul 29), reiese ca
caracterul incert al insesi existentei unei retributii este de natura sa rupa legatura
directa dintre serviciul furnizat beneficiarului si plata eventual primita, nu este mai
putin adevarat ca situatia in discutie in litigiul principal si situatiile aflate la originea
cauzelor in care s-au pronuntat acele hotarari nu sunt comparabile.

Astfel, Hotararea din 3 martie 1994, Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80), privea un
muzician stradal care primea bani de la trecatori. Tn aceastd privinta, Curtea a
considerat, la punctele 16 si 17 din acea hotarare, ca aceste venituri nu constituiau
contrapartida unui serviciu prestat trecatorilor din moment ce, pe de o parte, nu
exista niciun contract intre parti, trecatorii facand in mod voluntar o donatie a carei
valoare o stabileau dupa bunul plac, si, pe de alta parte, nu exista nicio legatura
necesara intre prestatia muzicala si platile determinate de aceasta.

Hotararea din 10 noiembrie 2016, Bastova (C-432/15, EU:C:2016:855), privea, la
randul sau, printre altele aspectul daca punerea la dispozitia organizatorului unei
curse hipice a unui cal de catre o persoana impozabila in scopul participarii acestui
cal la cursa respectiva constituia o prestare de servicii cu titlu oneros.

Tn aceasta privint3, Curtea a statuat, la punctele 35 si 37 din acea hotdrare, ¢4, in
principiu, o astfel de punere la dispozitie nu poate avea drept contraprestatie
efectiva serviciul furnizat de organizatorul cursei constand in permisiunea acordata
proprietarului de a-si inscrie calul in cursa din moment ce acest serviciu este
remunerat prin plata de catre proprietarul calului a taxelor de inscriere si de
participare ce reflecta contravaloarea efectiva a participarii calului la cursa, iar orice
eventual beneficiu pe care proprietarul calului I-ar putea obtine din aceasta
participare datorita cresterii valorii calului sau datorita publicitatii pe care i-o ofera
aceastd participare este greu de cuantificat si incert. n plus, nici premiul eventual
castigat ca urmare a locului ocupat de cal la incheierea cursei nu poate constitui
contraprestatia efectiva a punerii la dispozitie a calului, intrucat nu aceasta punere
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de catre proprietarul calului la dispozitia organizatorului cursei hipice este cea care
determing, in sine, acordarea unui premiu in bani, ci obtinerea unui anumit rezultat
la finalul cursei.

Or, desi, In cauza principala, plata onorariilor avocatului este supusa unui risc in
functie de rezultatul procesului, acestea reprezinta, in schimb, contraprestatia
efectiva a prestatiei care consta in reprezentarea in justitie a clientului.

In masura n care instanta de trimitere se referd, pe de alt3 parte, la articolul 26
alineatul (1) litera (b), la articolul 28 si la articolul 75 din Directiva TVA, este suficient
sa se arate cd niciuna dintre aceste dispozitii nu se aplica unei prestatii precum cea
in cauza.

Tinand seama de ansamblul consideratiilor care preceda, se impune ca la
intrebarile adresate sa se raspunda ca articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva
TVA trebuie interpretat in sensul ca constituie o prestare de servicii cu titlu oneros,
in sensul acestei dispozitii, reprezentarea in justitie a unei parti de catre un avocat
in conditiile in care aceasta prestatie este furnizata gratuit, dar in care legislatia
statului membru in cauza prevede ca partea adversa, in cazul in care este obligata
la plata cheltuielilor de judecata, este de asemenea obligata la plata catre acest
avocat a unor onorarii al caror cuantum este stabilit de aceasta legislatie

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul taxei pe valoarea adaugata

trebuie interpretat in sensul ca

constituie o prestare de servicii cu titlu oneros, in sensul acestei dispozitii,
reprezentarea in justitie a unei parti de catre un avocat in conditiile in care
aceasta prestatie este furnizata gratuit, dar in care legislatia statului
membru in cauza prevede ca partea adversa, in cazul in care este obligata la
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plata cheltuielilor de judecata, este de asemenea obligata la plata catre acest
avocat a unor onorarii al caror cuantum este stabilit de aceasta legislatie.
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